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FRI er medlem af

By- & Landskabsstyrelsen
Vand

Mail: blst@blst.dk og helie@blst.dk

Horingssvar til forslag til lov om vurdering og styring af ri-
sikoen for oversvemmelser fra vandlgb og soer.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at gi-
ve hgringssvar til forslag til lov om vurdering og styring af risikoen for
oversvgmmelser fra vandlgb og sger.

Nedenfor fglger kommentarer som FRI, i samarbejde med vores medlems-
virksomheder, har udarbejdet til forslaget.

Generelle kommentarer

FRI finder det fornuftigt at der ved gennemfgrelse af EU Oversvgmmelses-
direktiv gennemfgres lovgivning for vurdering af oversvgmmelsesrisiko fra
vandlgb og sger, kortlaegning af de udpegede risikoomrader samt risikosty-
ringsplaner for oversvgmmelser i henhold til fastlagte mal.

Det er eksplicit n&evnt i Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser at loven ikke omfatter oversvgmmelser fra aflgbssystemer, fra havet og
fjorde eller oversvgmmelser i lokale lavninger i byomrader etc. Det er ikke
muligt ud fra et borger-, erhvervs- eller samfundsmassigt synspunkt at ad-
skille oversvgmmelser fra vandlgb og sger fra oversvgmmelser fra havet, af-
lgbssystemer, herunder is@r regnvandsledninger, eller i lokale lavninger
som fg@lge af stor nedbgr.

Det skal bemarkes at EU-direktivet 2007/60/EF omhandler alle oversvgm-
melser, hvorfor dette direktiv implicit ma betyde at der skal udarbejdes love
og/eller bekendtggrelser til eksisterende love vedr. oversvgmmelser fra ha-
vet eller betinget af udledninger fra aflgbssystemer eller oversvgmmelser i
gvrigt. Dette synes hensigtsmassigt og bgr indga i nerverende lov.

Oversvommelser fra havet

I lovforslaget er der taget hensyn til alene havvandsstigningens pavirkninger
af oversvgmmelser fra vandlgb og sger. Dette synes uhensigtsmassigt, idet
Kystdirektoratet i henhold til bemarkninger til loven inddrages for at fast-

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

Dok.nr: 47015 v1
Ref.: PB/PB
E-mail: pb@frinet.dk

12. august 2009

o

-

Sundkrogskaj 20
Postboks 2604

DK - 2100 Kgbenhavn @
T. +45 352537 37

F: +45 352537 38

E: fri@frinet.dk

W: www.frinet.dk



/ Foreningen af
’A Radgivende Ingeniorer, FR

Side 2 af 4
Doc 47015 v1

leegge havets pavirkning af vandlgbsvand, men ikke den konkrete over-
svgmmelse fra havet.

Det synes optimalt og samfundsgkonomisk at oversvpmmelser fra vandlpb
og sger, oversvgmmelser fra vandlpb og sper som funktion af havvand samt
oversvpmmelser fra havvand behandles samlet af alle myndigheder i vurde-
ringsfasen: miljpcentre og kystdirektoratet samt evt. kommuner.

Oversvommelser fra aflpbssystemer

I lovforslaget er der ikke taget hensyn til direkte oversvgmmelser fra aflgbs-
systemer ved vurdering af oversvgmmelsesrisiko fra vandlgb og sger.
Kommuner er myndighed for aflgbssystemernes udledningstilladelser og har
som vandlgbsmyndighed pligt til at fgre register over udledningstilladelser,
herunder maksimale afledninger fra diverse kloakanlag inkl. regnvandsled-
ninger. Hertil kommer at oversvgmmelser fra aflgbssystemer direkte pa are-
aler (veje, bebyggede arealer eller f.eks. fritidsarealer) har endog stor betyd-
ning for samfundet og indgar ikke i nuvarende lovforslag.

Endeligt skal det bemarkes at oversvgmmelser fra aflgbssystemer (regn-
vand) kan vare betinget af hgj vandstand i vandlgb eller sger, hvorved
vandlgb eller sger kan vaere den direkte arsag til oversvgmmelser direkte fra
aflgbssystemerne (helt parallelt til vandlgbsoversvgmmelser betinget af hgj
vandstand i havet).

Det synes optimalt og samfundsgkonomisk at oversvgmmelser fra vandlpb
og sger, oversvgmmelser fra vandlpb og sper som funktion af aflpbssystemer
samt direkte oversvgmmelser fra aflpbssystemer (regnvandsledninger) be-
handles samlet af begge myndigheder i vurderingsfasen: miljpcentre og
kommuner.

Oversvpmmelser i lokale lavninger

Ofte skyldes oversvgmmelser i lokale lavninger (’dgde huller’) i savel urba-
ne omrader som i landskabet i gvrigt, at der ikke er direkte eller tilstreekke-
ligt aflgb til vandlgb, regnvandskloak eller andet. Hendelserne er muligvis
sjeldne, men konsekvenserne i f.eks. tet bebyggede omrader store. Denne
type hendelser er ikke medtaget 1 lovforslaget.

Det synes optimalt og samfundsgkonomisk at oversvpmmelser i lokale lav-
ninger behandles samlet af begge myndigheder i vurderingsfasen: miljp-
centre og kommuner.

Risikostyring af alle oversvommelser

Af hensyn til ansvarsforhold og koordinering af risikostyringsplaner for
oversvgmmelser af enhver slags samt koordinering af indsatser mod over-
svgmmelser, er det vigtigt at en og samme myndighed har ansvaret herfor
uanset oversvgmmelsernes natur (vandlgb, sger, havet, aflgbssystemer eller
lokalt i lavninger).
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Det bgr fastholdes at kommunerne har et samlet ansvar for risikostyrings-
planer.

Subsidiert

I lovforslagets Kapitel 3 "Kommunale risikostyringsplaner for oversvgm-
melser fra vandlgb og sger”, er det implicit at kommunerne alene handterer
risikostyring af oversvgmmelser fra vandlgb og sger.

I bemerkninger til lovforslaget pkt. 1. ”Indledning”, 2. afsnit, er det n@vnt
at Kystdirektoratet udarbejder risikostyring for oversvgmmelser fra havet.

I bemarkninger til lovforslaget pkt. 4. "Lovforslagets hovedindhold”, 2. af-
snit er angivet at Transportministeriet ved Kystdirektoratet udarbejder de to
forste plantrin, vedr. oversvgmmelser fra havet og fjorde; mens kommuner-
ne udarbejder 3. Trin, nemlig risikostyringsplaner.

Det skal praciseres om det er Kystdirektoratet eller kommunerne der udar-
bejder risikostyringsplaner for oversvgmmelser fra havet.

Ansvars- og erstatningsforhold

Lovens bemarkninger pkt. 10 “Forholdet til anden lovgivning” angiver at
der ikke tidligere har veret lovgivning om vurdering og styring af risikoen
for oversvgmmelser fra vandlgb og sger. Opmarksomheden skal derfor hen-
ledes pa Vandlgbsloven (et lovgivningskompleks der har varet gaeldende fra
§ 571Jyske lov i 1241 til i dagens Vandlgbslov af 1982), og de hertil knyt-
tede bestemmelser om vandlgbs vedligeholdelse samt ansvarsforhold (her-
under erstatninger) ved manglende overholdelse af forpligtigelser til sikring
mod oversvgmmelser, 1 henhold til lovens bestemmelser. Oversvgmmelser
og tilhgrende ansvarsforhold fra regnvandssystemet reguleres efter den for-
valtningspraksis der er beskrevet i Spildevandskomiteens skrift 27.

Det fremgar endvidere ikke af loven eller af lovens bemarkninger om 1)
oversvgmmelser udenfor udpegede omrader eller 2) stgrre oversvgmmelser
end vurderet, medfgrer ansvar for de pageldende myndigheder.

I henhold til EU-direktiv 200/60/EF (24) bgr der angives hvilke ansvar der
palegges myndigheder i og ifglge loven: altsa bade administrative ansvars-
forhold om vurdering, kortlaegning og risikoplaner og i henhold til hertil fo-
rekommende ansvarspadragende forhold, f.eks. ved manglende udpegninger
af oversvgmmelsesrisiko, manglende kortlegning eller ukorrekt vurdering.

I henhold til de ansvarsforhold, for manglende udpegning af oversvgmmel-
sesrisiko-arealer eller ukorrekt vurdering af oversvgmmelsesrisikoen pd et
givent areal eller mangelfuld risikostyringsplan, som en myndighed pddra-
ger sig ved vurdering, kortleegning og risikoplanlegning kan der veere tale
om erstatningsforhold. Dette er ikke omtalt i loven eller bemcerkninger til

loven, men bgr angives; iscer hvis lovens effektuering ikke medfprer mulige
erstatninger som fplge af ukorrekt vurdering, manglende udpegning af risi-
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koarealer eller mangelfuld risikostyringsplan. Dette bgr indarbejdes — som
minimum — i lovens bemeerkninger.

FRI’s specifikke kommenteringer til lovforslaget

§ 1. Bgr @ndres saledes at loven omfatter oversvgmmelser fra vandlgb, sg-
er, havet og aflgbssystemer samt i lokale lavninger. Lovforslaget bgr konse-
kvensrettes i forhold til dette &ndrede formal.

Subsidiert

Det skal i bemarkninger til lovforslaget konkretiseres hvorledes andre myn-
digheder, borgere eller erhvervsliv skal forholde sig til, og hermed ogsa
kunne klage over, oversvgmmelser fra henholdsvis vandlgb og sger, fra ha-
vet, betinget af udledninger fra aflgbssystemer samt i lokale lavninger.

§ 2. Der skal koordineres med kommuner. I bemarkninger indfgjes at koor-
dineringen omfatter udledningsmengder og direkte oversvgmmelser fra af-
Igbssystemer samt oversvgmmelser i lokale lavninger.

Kapitel 3, overskrift bgr @ndres til "Kommunale risikostyringsplaner for
oversvgmmelser fra vandlgb, sger, havet, aflgbssystemer samt i lokale lav-
ninger” eller blot ’Kommunale risikostyringsplaner for oversvgmmelser”.
Lovforslaget konsekvensrettes 1 henhold hertil.

Loven — eller som minimum lovens bemarkninger — bgr indeholde bestem-
melser om ansvars- og erstatningsforhold som fglge af ukorrekt/manglende
vurdering af oversvgmmelsesrisiko for et givent areal, manglende kortleg-
ning af oversvgmmelsesrisiko for et givent areal eller mangelfuld risikosty-
ringsplan for et givent areal. Herunder bgr praciseres ansvarsforhold mel-
lem nervarende lov og eksisterende Vandlgbslov samt ansvarsforholdets
fordeling mellem de involverede myndigheder.

Afslutning

Vi ser frem til at felge arbejdet med det endelige lovforslag, samt de efter-
fglgende bekendtggrelser. FRI star gerne til radighed for evt. drgftelser i
forbindelse med arbejdet.

Med venlig hilsen
Preben Boock

Chefkonsulent.



