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KONKURRENCESTYRELSEN

Bygherreforeningen har som opfelgning pa temamedet den 19. maj 2009
fremsendt nedenstdende spergsmal. Nedenfor folger Konkurrencestyrel-
sens svar.

(1). ” Nar du har fundet frem til den objektivt og sagligt bedst egnede leve-
rander, kontakter du leveranderen direkte pa normal vis, bestiller varen
og oplyser dit kundenummer. Som alternativ til den direkte handel kan du
bruge mini-udbud eller e-auktion til at opna en bedre pris, hvis din ordre
er seerlig stor eller kompliceret.”

Er bestilleren — ved udevelsen af den forudsatte objektive og saglige vur-
dering - bundet af de tildelingskriterier, der har vaeret lagt til grund ved
tildeling af rammeaftalen (hvilket maske ville medfare, at "vinderen” af
rammeaftalekonkurrencen altid ville vaere den leverander, der skulle vael-
ges)?

Efter Konkurrencestyrelsens opfattelse vedrerer sporgsmalet de tilfelde,
hvor alle vilkar er fastsat i rammeaftalen, og der derfor ikke skal foreta-
ges miniudbud. Der er ved anvendelsen af denne model, hverken behov
eller mulighed for at genabne konkurrencen. Kontrakten tildeles derimod
pa baggrund af de allerede fastsatte tildelingskriterier og vilkar og efter
simpel bestilling (direkte handel). Det stér saledes klart pa forhdnd, hvil-
ken leverander den ordregivende myndighed skal indgé kontrakt med i
den konkrete situation. Der gelder som udgangspunkt ingen faste regler
for, hvilken fordelingsmodel der kan anvendes.

For yderligere information se Konkurrencestyrelsens vejledning til ud-
budsdirektivet afsnit 3.3.2.2. pd www.ks.dk/udbudsomraadet/.

(2). Efter at leveranderen er valgt, skal der indgas en aftale i form af en
standardaftale, der henviser til en raekke bilag. Disse bilag har i storre el-
ler mindre omfang paradigmekarakter — forstaet saledes, at de to parter
(bestilleren og leverandoren) forudsaettes at strege ud i, tilfaje bestem-
melser eller helt undlade at anvende bilag. Er denne fremgangsmade i
overensstemmelse med reglerne for anvendeise af rammeaftalen, hen-
holdsvis kan denne fremgangsmade opfattes som forhandling (hvilket ik-
ke er tilladt)?

Konkurrencestyrelsen har pa det foreliggende grundlag ikke mulighed
for at tage stilling til, hvorvidt den af SKI anvendte fremgangsmade er i
overensstemmelse med udbudsreglerne. Lovligheden af denne frem-
gangsmade vil ath@nge af en konkret vurdering af brugen af bilagene.

Generelt skal det dog papeges, at offentlighed og konkurrence om de en-
kelte kontrakter tilvejebringes gennem udbudet af rammeaftalen — det er
i denne fase, at alle interesserede leveranderer far mulighed for at afgive
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ansggning om praekvalifikation/afgive tilbud. Der stilles derfor visse
krav til sammenhangen mellem rammeaftalen og de kontrakter, der ind-
gis pa baggrund af rammeaftalen. Blandt andet er det et krav, at der ikke
indgas kontrakter pa baggrund af rammeaftalen ud over det oprindeligt
forudsatte anvendelsesomrade.

Samtidig foelger det direkte af udbudsdirektivet artikel 32, stk. 2, 3. pkt.,
at der i de kontrakter, der indgas pa baggrund af en rammeatftale, under
ingen omstendigheder ma foretages vaesentlige endringer i de aftalevil-
kér, som er fastlagt i rammeaftalen. Formalet er at undga at konkurren-
cen ved udbud af rammeaftalen forvrides ved den senere kontraktindga-
else.

(3). "Husk eksempelvis at rekvirere en kopi af leveranderens indrapporte-
ring til SKI, som dokumentation for, at du har faet afloftet EU-
udbudspligten. Det er muligt at bede om dokumentationen samlet, ek-
sempelvis en gang om aret”.

Er dette et hensigtsmaessigt “rad” til bestilleren, der jo selv baerer ansva-
ret for, om udbudspligten er afloftet?

Den ordregivende myndighed har altid ansvaret for, at udbudspligten 1of-
tes 1 overensstemmelse med udbudsreglerne. Hvorvidt den ordregivende
myndighed vil holde sig til det anferte rad eller sege dokumentation for
opfyldelse af udbudspligten pd anden made, er siledes op til den enkelte
ordregivende myndighed.

(4a). Er det en korrekt forstaelse af udbudsdirektivets art. 32, at nar alle
vilkar er beskrevet i et
EU-ramme-udbud, sa ma der IKKE efterfalgende afholdes miniudbud?

Ja, det er korrekt forstaet.

Det folger direkte af artikel 32, stk. 4, 2. afsnit, at tildeling af kontrakter
baseret pa en rammeaftale med flere leveranderer, “enten” kan ske pa
grundlag af fastsatte vilkér “eller” efter fornyet konkurrence (miniud-
bud). Udbyder skal sdledes ved udbud af selve rammeaftalen beslutte,
hvilken af de to modeller der skal anvendes.

Nar alle vilkar er fastsat pa forhand, er der séledes hverken behov eller
mulighed for fornyet konkurrence.

For yderligere information se Konkurrencestyrelsens vejledning til ud-
budsdirektivet afsnit 3.3.2.2. pd www.ks.dk/udbudsomraadet/.
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(4b). Er det en korrekt forstaelse af udbudsdirektivets art. 32, at nar alle
vilkar IKKE er beskrevet i et EU ramme-udbud, sa SKAL der efterfolgende
ved flere leverandorer holdes miniudbud, hvor alle skal indkaldes, hvis
det er sandsynligt, at de nok vil kunne opfylde kontrakten?

Ja, det er korrekt forstaet.

Det folger direkte af artikel 32, stk. 4, 2. afsnit, at tildeling af kontrakter
baseret pd en rammeaftale med flere leveranderer skal ske efter en forny-
et konkurrence “hvis ikke alle vilkarene er fastsat i rammeaftalen”

Ifelge artikel 32, stk. 2, skal de kontrakter der er baseret pa en rammeaf-
tale, indgas efter procedurerne 1 stk. 3 og 4, (dvs. stk. 4, i det omfang der
er flere leveranderer). Det vil betyde, at séfremt alle vilkar ikke er fastsat
pa forhand, sé er der alene mulighed for at anvende miniudbud.

For yderligere information se Konkurrencestyrelsens vejledning til ud-
budsdirektivet afsnit 3.3.2.3 pd www.ks.dk/udbudsomraadet/.

(4c). Ma man nogensinde vaelge frit i SKIs rammeaftaler? Hvis det er til-
faeldet, hvorfor og hvilket lovhjemmel specifikt stottes dette pa?

Efter Konkurrencestyrelsens opfattelse er spergsmalet, om de ordregi-
vende myndigheder, der vil anvende rammeaftalerne, kan velge frit mel-
lem de leveranderer, der er pa aftalen.

Styrelsen har pa det foreliggende grundlag ikke mulighed for at tage stil-
ling til, hvordan SKI har tilrettelagt sine rammeaftaler.

Efter styrelsens opfattelse er det ikke i overensstemmelse med udbuds-
reglerne at udarbejde én rammeaftale, hvor de ordregivende myndighe-
der kan velge frit mellem de leveranderer, der er pa rammeaftalen. Selv-
om den udbudsprocedure, som er fulgt ved indgéelse af rammeaftalen, er
afsluttet ved indgéelsen af rammeaftalen, star den ordregivende myndig-
hed ikke frit, nar de enkelte kontrakter skal indgas. Kontrakter, der er ba-
seret pa en rammeaftale skal indgés efter procedureme i artikel 32, stk. 3
og stk. 4, jf. artikel 32, stk. 2, 2. afsnit. Det skal saledes enten pa forhand
vere klart, hvem man skal anvende til den konkrete opgave pa baggrund
af allerede fastsatte vilkar, eller ogsa skal der afholdes miniudbud.

For yderligere information se Konkurrencestyrelsens vejledning til ud-
budsdirektivet afsnit 1.3. og 3.3 pa www.ks.dk/udbudsomraadet/.
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(5). Rikke Kjeldsmark, SKI, fortalte, at deres rammeaftaler er af typen
“rammeaftale med flere aktorer, hvor alle vilkar er fastlagt”. Denne type
rammeatftale giver ikke mulighed for at genabne konkurrencen ved et sa-
kaldt mini-udbud. SKI’s kunder har dog mulighed for at rekvirere en ydel-
se via en rammeaftale og veelge mellem to priskoncepter: SKi-pris eller
mini-udbud. Har SKI her lavet en kombination af to typer/modeller i en og
samme rammeaftale?

Dette virker jo umiddelbart, som om det strider mod udbudsdirektivets
regler for rammeatftaler, sa pa baggrund af garsdagens to ovennaevnte
udsagn og SKI’s rammeaftaler vil jeg hore om der er en forklaring pa det-
te?

Lovligheden af de konkrete rammeaftaler vil athenge af aftalernes ind-
hold. Konkurrencestyrelsen har sdledes ikke mulighed for at tage stilling
til lovligheden af de af SKI anvendte modeller i rammeaftalen.

Konkurrencestyrelsens opfattelse er, at hvis alle vilkar er fastlagt bin-
dende i rammeaftalen, er konkurrencen mellem de gkonomiske akterer
endeligt afgjort ved indgaelse af rammeaftalen. Der er saledes hverken
mulighed eller behov for at gendbne konkurrencen ved et miniudbud.
Hver kontrakt skal herefter tildeles efter den fordelingsmodel, der ogsa er
fastsat i rammeaftalen, dvs. at det pa forhand skal vare klart, hvordan
den ordregivende myndighed finder den rigtige leverander til den kon-
krete kontrakt.

Dette er ikke til hinder for, at der kan etableres to parallelle rammeafta-
ler, hvor den ene rammeaftale er karakteriseret ved, at tildelingen pa for-
hand er fastlagt, og den anden rammeaftale er kendetegnet ved, at kon-
traktindgaelsen er betinget af atholdelsen af et miniudbud.

For yderligere information se Konkurrencestyrelsens vejledning til ud-
budsdirektivet afsnit 3.3 pa www .ks.dk/udbudsomraadet/.

(6a). Udbudseksempel vedrorende delydelser: Byggeprojekt til 20 mio. kr.,
ingeniorydelse 2,9 mio.kr., arkitektydelse 300.000 kr. Den samlede tjene-
steydelse pa 3,2 mio. er udbudspligtig. Ingeniorydelse indkebes over SKI-
aftaler. Arkitektydelse er en delydelse, som er mindre end 20 % af den
samlede tjenesteydelse.

Kan arkitektydelsen i dette tilfaelde indkebes uden EU-udbud? Skal der
ikke inddrages hvor meget ordregiver indkeber pa SKl-aftalerne?

Efter Konkurrencestyrelsens opfattelse vedrarer spergsmaélet sammen-
leegning af arkitekt- og ingenierydelser, der indkebes separat, herunder
anvendelse af delydelsesreglen.

Som minimum vil det vaere vaerdien af den enkelte kontrakt, som skal
sammenholdes med terskelvaerdierne. Udbyder kan imidlertid ikke altid
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ngjes med at se pa den konkrete kontrakt. Udbyder skal séledes forholde
sig til, om den anskaffelse kontrakten angér, har en sddan sammenhang
med andre anskaffelser, at de ma anses for én samlet anskaffelse.

For at afgere om to ydelser skal sammenleagges i forhold til terskelvaer-
dien, er det nedvendigt at se pa, om ydelserne ma anses for én samlet an-
skaffelse. Den tidsmessige og fysiske sammenh@ng mellem flere del-
kontrakter kan serligt vere afgerende.

Det er umiddelbart Konkurrencestyrelsens opfattelse, at de tekniske rad-
givningsydelser, sasom arkitekt- og ingenigrkontrakter o. lign. forment-
lig skal sammenlaegges, idet det skal understreges, at der altid vil vare
tale om en konkret vurdering.

Arkitektydelsen skal som falge heraf som udgangspunkt i udbud, da den
samlede verdi af de to radgivningsydelser overstiger terskelvardien.
Dog kan delydelsesreglen i udbudsdirektivet artikel 9 overvejes.

Det bemearkes, at nar den ordregivende myndighed ensker at traekke pa
en rammeaftale, der stilles til rddighed af en central indkebsorganisation
(som eksempelvis SKI), er der efter Konkurrencestyrelsens opfattelse
imidlertid ikke mulighed for at anvende delydelsesreglen, nar den ordre-
givende myndighed alene er tilknyttet rammeaftalen via en abonne-
mentsordning. Det skyldes, at den enkelte udbyder ikke er identificeret i
rammeaftalen med en bestemt indkebsvolumen. Hvis den ordregivende
myndighed derimod har forpligtet sig til at aftage en konkret mengde pa
rammeaftalen, kan delydelsesreglen anvendes ogsa ved kab via en cen-
tral indkebsorganisation.

For yderligere information se Konkurrencestyrelsens vejledning til ud-
budsdirektivet afsnit 4.6.1. — 4.6.3. pa www.ks.dk/udbudsomraadet/ og
styrelsens vejledende udtalelse af 3. februar 20009.

(6b). Udbudseksempel vedrorende delydelser: Byggeprojekt til 20 mio.
kr., ingeniorydelse 2,9 mio.kr., arkitektydelse 300.000 kr. Den samlede tje-
nesteydelse pa 3,2 mio. er udbudspligtig. Ingeniorydelse indkabes over
SKil-aftaler. Arkitektydelse er en delydelse, som er mindre end 20 % af den
samlede tjenesteydelse.

Hvordan forholder det sig, hvis arkitektydelsen indkabes som underrad-
giver til ingenigren, idet den samlede tjenesteydelse pa 3,2 mio. udbydes
som totalradgivning?

Séfremt SKIs rammeaftaler vedrerer totalrddgivning, dvs. at ingenior- og
arkitektydelsen er udbudt samlet, kan begge ydelser naturligvis anskaffes
ved brug af rammeaftalen. Det vil sdledes sta som en del af opgavebe-
skrivelsen i udbudsmaterialet, at den vindende ingenigr skal serge for ar-
kitektdelen, (evt. gennem en underleverander/underrddgiver).
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(6¢c). Nar der udbydes rammeaftaler pa tjenesteydelse, hvor timepriser
indgar i konkurrencen og fastlaegges i rammeaftalerne, kan man sa i efter-
folgende miniudbud genabne priskonkurrencen, sa rammeaftaleholderne
ikke er bundet af de timepriser, de har vundet rammeaftalerne pa? De vil i
givet fald sa frit kunne haeve eller saenke deres priser i miniudbudet?

Ved atholdelse af miniudbud skal proceduren i udbudsdirektivet artikel
32, stk. 4, litra a-d folges. Ifelge litra d, skal de enkelte kontrakter tilde-
les den tilbudsgiver, der har afgivet det bedste tilbud pé grundlag af de
tildelingskriterier, der er fastsat i udbudsbetingelserne i selve rammeafta-
len.

Udbudsdirektivet stiller sdledes ikke krav om, at de tildelingskriterier der
anvendes under miniudbudet skal vaere de samme, som ved udbud af sel-
ve rammeaftalen. Det betyder efter Konkurrencestyrelsens opfattelse, at
udbyder kan anvende de samme tildelingskriterier ved udbud af selve
rammeaftalen, som ved tildeling af de enkelte kontrakter under miniud-
budet. Pa den anden side, kan udbyder ogsé anvende ét set kriterier ved
udbud af selve rammeaftalen, og et andet szt ved tildeling af de enkelte
kontrakter under miniudbudet.

Udgangspunktet er sdledes, at man under et efterfelgende miniudbud kan
genabne priskonkurrencen.

For yderligere information se Konkurrencestyrelsens vejledning til ud-
budsdirektivet afsnit 3.3.2.3. — 3.3.2.4 pd www.ks.dk/udbudsomraadet/.

For yderligere spergsmal kan Konkurrencestyrelsens udbudshotline kon-
taktes tirsdag og torsdag kl. 9.00-12.00 pa tlf.nr. 72 26 80 85 eller via e-
mail p& udbudshotline@ks.dk.

Med venlig hilsen
Kot B ol Vi
Kathrine Bjgrnager Nietsen

Fuldmagtig
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