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KLOAKKER OG SPILDEVANDS TILSTAND

Den samlede tendens er positiv. Der investeres i dag

i et omfang, der vurderes som verende tilstraekkeligt

i forhold til at opretholde veerdien og den gode tilstand
af kloaknettet. Det er dog stadig ngdvendigt, at investe-
ringsmassen gges over de kommende 4r for at imgde-
komme de fremtidige klimasendringer og dermed
fremtidssikre kloaknettet. Ligeledes skal det understreges
at der ses lokale forskelle pd investeringsniveauet, og det
vurderes, at det primart er i de sterre byer, at man har
fastlagt et passende investeringsniveau.

Lengden af det forsyningsejede kloaksystem i Danmark
er i 2014 opgjort til ca. 83.000 km ledning og 648 rense-
anleg. Den samlede genanskaffelsesvaerdi af kloaksystem
og renseanlag, som er ejet af de kommunale forsynings-
selskaber, er vurderet til ca. 180-190 mia. kr.. Kloaksy-
stemet vurderes i dag at have en gennemsnitlig alder

pa 35 ar. Dog vurderes kloaksystemet i dag at vaere bedre
forberedt pd fremtidens klimaforandringer, idet de
investeringer, der er foretaget siden 2012, i hgj grad

er sket med fokus pa klimaforandringer.

Saledes anbefaler den nationale standard i dag, at der
ved dimensionering af nye kloakker og ved renoveringen
af eksisterende kloakker dimensioneres med en klima-
faktor pa 1,2, 1,3 og 1,4 for gentagelsesperioder pd hhv.
2,10 og 100 &r.

Jf. Punktkilderapporten fra 2014[6] var der i 2013

ca. 5.000 feellesudlpb og 14.000 separatudlgb fra kloak-
systemet. Udledningen fra disse fra 2007-2014 fremgar
af Figur 1 og har ligget stabilt siden 2007.

Herudover er der i dag eget fokus pa at sammentaenke
klimatilpasningen af kloakker med anden kommunal
planlegning. Siden Bekendtggrelse om spildevands-
forsyningsselskabers medfinansiering af kommunale

og private projekter vedrgrende tag- og overfladevand|3]

i 2010 har forsyninger og kommuner i hgjere grad udar-
bejdet forslag til alternative regnvandslgsninger og ansegt
Forsyningssekretariatet om mulighed for medfinansiering
hertil. I 2013 resulterede det i 17 godkendte anspgninger
til en samlet anlegssum inklusive drift pa 143 mio. kr.

og 27 godkendte i 2014 til 199 mio. kr. (der er endnu ikke
modtaget tal for 2015). Raddgiverbranchen har i 2015 op-
levet en stigning i opgaver, der relaterer sig til medfinan-
sieringsanspgninger, og det forventes med baggrund heri,
at tallet for anspgninger i 2015 vil ligge vaesentligt over
antallet for de foregdende &r. Dette antages at skyldes,

at der fra 2016 sker en reduktion i forsyningens mulige
medfinansieringsandel fra 100 % til 75 %.

OM KLOAKKER OG SPILDEVAND

Spildevandsforsyningen kan deles op i tre dele.

De to forste dele kaldes kloaksystemet, hvor den

ene del transporterer spildevand fra husholdninger

og virksomheder til behandling pa renseanlaeg,

og den anden del transporterer regnvand fra befeeste-
de overflader til en vandig recipient. Den sidste del

af aflebssystemet, renseanlaegget, renser uonskede
stoffer inden udledningen til recipienten. Denne
undersggelse omfatter kommunalt ejede anlaeg,

som udger langt hovedparten af de samlede anlaeg.

Kloaksystemet omfatter primaert ledninger og brende
samt pumpestationer, overlgbs- eller udlebsbygvaerker
og bassiner. Kloaksystemer kan veere indrettede til
udelukkende at transportere regnvand eller spildevand
eller en kombination af regn- og spildevand.

Renseanlseg omfatter normalt meget avancerede
anlaeg med styring af de biologiske og kemiske

renseprocesser.

FIGUR 1. UDLEDTE MANGDER AF KVALSTOF,
FOSFOR, VAND OG NEDBOR
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Samlede meaengder neaeringsstoffer, organisk stof (COD)
og spildevand udledt fra regnbetingede udlgb, beregnet
pa et konkret ars nedber i arene 2007-2014[6]. Fra
2012-2014 har der reelt ikke vaeret sa stor foregelse

i udledningen, som det fremgar af figuren. Der er i stedet
tale om et vaesentligt forbedret datagrundlag.
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Der udledes vand til overfladevand i alt ca. 19.000 steder
i Danmark. Specielt pa Sjeelland udger udledninger fra
kloaksystemer en vaesentlig del af tilledningen af vand

til vandleb og soer.

UDLEDNING FRA KLOAK
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Der har fra 2012 til 2016 vaeret en positiv udvikling i det
danske spildevandsnet. Der har gennem de seneste ar
vaeret en klar tendens til at fokusere pa at indarbejde
klimatilpasning og sikring mod ekstreme regnhzendelser,
ndr der udarbejdes saneringsplaner for eksisterende spilde-
vandssystemer og ved udarbejdelse af spildevandsplaner.

De kommunalt ejede forsyningsselskaber har gennem

en lengere drraekke haft fokus pa optimering af drifts-
udgifterne. Ifplge tal fra Forsyningssekretariatet er kloak-
forsyningernes faktiske driftsudgifter (FADO) aftagende
og er faldet med godt 18 % siden dannelsen af de kommu-
nale forsyningsselskaber i 2010, fra i alt ca. 3,5 mia. kr. til
ca. 2,9 mia. kr. i 2014. Den gennemsnitlige driftsudgift
pr. kubikmeter vand er ligeledes faldet med omkring 8 %
siden 2012, mens de gennemfgrte investeringer for sam-
me periode er steget med omkring 25 %, som vist

pa Figur 2. Siden 2012 har gennemsnitsalderen for det
danske kloaksystem ligget stabilt pa ca. 35 ar for kloak-
ledninger (levetid for renseanlag er med det nuverende
datagrundlag sveert at vurdere). Med en forventet levetid
pa 75-100 dr for en kloakledning svarer dette til, at der
fra 2012-2016 gennemsnitligt er geninvesteret ca. 1 %

af kloaksystemets vaerdi.
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Det ses i benchmarkingtallene fra Forsyningssekretaria-
tet[1], at tendensen gennem de sidste fire ar har vaeret,

at investeringerne fra forsyningsselskaber har veaeret
stigende, ligesom forventningen til det efterfglgende ars
investeringer forventes at vaere stgrre end det pageeldende
ars investering.

Der har ligeledes vaeret fokus pd at centralisere rensean-
leegsstrukturen i Danmark gennem en leengere arraekke.
Dette betyder, at mindre renseanleg nedlegges, efter-
héinden som de viser sig utidssvarende, og aflgses af trans-
portsystemer, der leder spildevandet til stgrre og mere
effektive og optimerede renseanlaeg. Sdledes var der
12014 648 offentlige renseanlaeg i Danmark mod 732
12011, svarende til et fald pa 10 %.

FIGUR 2. DRIFTSUDGIFTER OG INVESTERINGER
| SPILDEVANDSANLAG
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Driftsudgifter og gennemferte investeringer fra 2012-2014
for de danske spildevandsforsyningsselskaber samt budget
for 2015[1].

Kloaksystemet er normalt opbygget pa én ud af to forskel-
lige metoder. Enten hdndteres spildevand og regnvand

i samme kloakledning (faelleskloak), eller ogsd hdndteres
regn- og spildevand hver for sig (enten i separate lednin-
ger, eller ved at regnvand ikke ledes til kloak, men afledes
lokalt).



FIGUR 3. RENSEANLAG | DANMARK

Antallet af renseanlaeg i Danmark fra ar 2011-2015[2].

Ved at hdndtere regnvandet separat opbygges et mere
robust kloaksystem, hvor omfanget af skader ved skybrud
minimeres, idet regnvandet afkobles fra toilet og keel-
deraflgb, ligesom driftsomkostningerne for det totale
aflgbssystem sankes ved at fjerne regnvand fra transport-
systemet, der forer spildevandet til renseanleg. Andelen
af separatkloakerede kloaksystemer er fra 2010 steget fra
47 % til 54 %1 2014, jf. Figur 4.

FIGUR 4. SEPERATKLOAKERING
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Udviklingen i laengden af separatkloakledninger fra ar 2010-
2014 malt pa km separatkloakeret spildevandsledning

i forhold til total km spildevandsledning, ekskl. afskeerende
ledninger. Opgerelsen er baseret pa 20 spildevandssel-
skaber, som har deltaget i opgerelsen alle fem ar.

Kloaksystemet i Danmark er blevet udbygget i mindre
grad. Siden 2010 er der sket en stigning pa 7 % pa leng-
den af kloaksystemet, hvilket tilskrives etableringen af
separate kloakker i stedet for feelleskloakker (hvor der
etableres to sidelgbende kloakledninger i stedet for en
feelles kloakledning), samt at der fra 2010 er sket en bedre
registrering af eksisterende kloakledninger.

FORVENTNING TIL FREMTIDIG UDVIKLING

12013 udarbejdede alle kommuner en klimatilpasnings-
plan. Planen beskriver kommunens strategi og priorite-
ring i forhold til de forventede klimaforandringer,
herunder i hgj grad i relation til pgede og @ndrede regn-
menstre. I de kommende 4r vil planerne skulle komme til

VZASENTLIGE BESLUTTEDE
INITIATIVER

Der anvendes ca. 5,4 mia. kr. arligt pa udbygning og
vedligeholdelse af kloakker og renseanlaeg. Spilde-
vandsbranchen har normalt veeret kendetegnende ved,
at der i hgj grad arbejdes med mange mindre projekter.

Dette har dog aendret sig siden 2012, idet der i dag ses
flere store anlaegsprojekter, som er forankret i spilde-
vandssektoren. Det er iseer gennemforelsen af projekter
til afbedning af ekstreme regnhaendelser og etableringen
af lesninger til handtering af regnvandet i byens rum,
som i disse ar fylder meget hos forsyningsselskaberne.

Nedenfor er angivet eksempler pa sterre investeringer,
samt hvilke typer af analyser, der vil dominere sektoren
de naermeste ar.

PLANLAGTE INITIATIVER:

» Implementering af de kommunale klimatilpasnings-
planer.

« Udarbejdelse af medfinansieringsprojektor, hvor for-
syningsselskaber og kommuner/private gar sammen
om at skabe feelles lgsninger til handtering af regn-
vand, der skaber mest mulig veerdi hos alle parter.

« Implementering af TOTEX-regulativet.

udtryk i form af forskellige anlaegsprojekter, bl.a. fortsat
stigende separering, men ogsa en realisering af klima-
tilpasningsprojekter. Det kan derfor forventes, at der sker
en stigning i gennemforte investeringer samt en stigning
i ansegninger om medfinansiering til Forsyningssekre-
tariatet.

De kommunale klimatilpasningsplaner varierer i dag
forholdsvis meget i kvalitet og ambitionsniveau. Der-
udover er disse underlagt meget varierende prioritet

i kommunerne, samtidig med at der kun i begraenset
omfang arbejdes tveerkommunalt og oplandsbaseret

i planerne. Dette kan vise sig uhensigtsmaessigt i frem-
tiden, nar det tages i betragtning, hvor store samfunds-
veerdier, der skal beskyttes gennem implementeringen
af klimatilpasningsplanerne, og dermed ogsd de store
samfundsgkonomiske investeringer, der skal ggres

pa baggrund af planerne. Det kan derfor gnskes, at der
fremover vil komme til at ligge et lovkrav, og ikke kun
hensigtsaftaler bag klimatilpasningsplanerne. Bl.a. er der
i dag ikke stillet krav om opdateringer af klimatilpas-
ningsplanerne, hvilket vurderes uhensigtsmaessigt over
de naeste 5-10 ar, hvor der vil oparbejdes store mangder
nye data og viden pd omradet.

Stort set alle renseanleg overholder i dag deres rensekrav.
Det forventes, at der de naeste fire ar vil ske et skift

i fokus for forsyningsselskabernes renseanlaeg fra opti-
mering af renseevne og driftsoptimering til implemente-
ring af energisparende og energiproducerende tiltag. Det
forventes at vaere muligt for renseanleg at ga fra at veere

STATE OF THE NATION 2016

>>

37




>>

38

Q
Sy
=
p=
<
=
_
V

KLOAKKER OG SPILDEVAND

energiforbrugende til at veere energiproducerende anlaeg
ilgbet af en kortere drraekke[2].

De stigende investeringer vil medfpre mere arbejde til

en sektor, der ligesom andre sektorer har udfordringer
med at skaffe arbejdskraft. Engineer the Future[5] esti-
merer, at manglen pd ingenigrer og naturvidenskabelige
kandidater, som opleves i dag, vil veere firedoblet i 2025,
hvis tendensen fortsatter. Dette vil ogsd pavirke arbejds-
kraften i vandsektoren. I 2015 blev Vandvision 2015 lance-
ret i et samarbejde mellem DANVA, DI, Dansk Miljetekno-
logi og Miljgministeriet med det formal, at Danmarks
eksport af vandteknologi fordobles inden 2025. Alle parter
til visionen forventer, at en fuld implementering af visio-
nen vil skabe omkring 4.000 nye arbejdsplader i vand-
sektoren i Danmark inden 2025. Tilsammen betyder det,
at man de kommende ar forventer en stigende mangel

pa kvalificeret arbejdskraft i vandsektoren.

ANBEFALING AF KONKRETE INITIATIVER

Manglen pa kvalificeret arbejdskraft er en reel bekymring
blandt mange forsyningsselskaber og virksomheder

i vandbranchen. Det anbefales, at der udarbejdes sarskilte
undersg@gelser, som estimerer det reelle behov for arbejds-
kraft de kommende ar samt identificerer udfordringer

og potentielle indsatsomrdder. Det anbefales ligeledes,

at der fortsat settes fokus pd vandbranchen som arbejds-
plads for at tiltraekke stadig flere medarbejdere til
branchen og unge til studierne. Hvis vand skal veaere

det nye vind i Danmark, og Vandvision 2015 skal kunne
implementeres fuldt ud, sa skal adgangen til kvalificeret
arbejdskraft sikres.

Til trods for, at der siden 2012 er investeret 8 mia. kr.

i aflgbssystemet, anbefales det, at det nuveaerende investe-
ringsniveau som minimum fastholdes fremover. Dette
skyldes, at den samlede levealder for kloaksystemet med
det nuverende investeringsniveau ikke forgges, men fast-
holdes. Saenkes det nuvaerende investeringsniveau, vil den
nuverende positive tendens ikke kunne fastholdes, lige-
som tilstandstendensen vil forventes at falde grundet
manglende reinvestering i aflpbssystemet.

Effektive kloakker og godt
drikkevand haever sund-
hedstilstanden i et samfund
svarende til en gget leve-
alder pa 30-50 ar. Det skyl-
des, at kloakker virker som
en effektiv barriere mellem
smitstoffer fra syge menne-
sker til raske mennesker.

Kloakker og renseanlaeg

er den del af infrastruk-
turen, der bliver pavirket
mest af klimasendringer.
Kraftigere regnskyl vil med-
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fore hyppigere overbelast-
ning af kloakkerne. Stig-
ning i grundvandsspejlet,
som felge af klimaforan-
dringer, giver gget indsiv-
ning i kloaksystemet med
darligere rensning til felge,
og lavtliggende bygninger
trues af hgjere maksimale
vandstande i hav, vandlgb
0g soer.

Temperatursendringerne
grundet indsivning betyder,
at kritisk temperatur i spil-

L]
ANALYSENS GRUNDLAG

De vaesentligste kilder til analysen er folgende
udgivelser, der alle er tilgeengelige via officielle kilder:

[1 Resultatorienteret benchmarking for 2010, 2011, 2012,
2014, 2015. Forsyningssekretariatet 2014

[2] DANVA: Vand i tal 2010, 11, 12, 13, 14. DANVA
Benchmarking m.m.

[3] Bekendtgerelse om spildevandsforsyningsselskabers
medfinansiering af kommunale og private projekter
vedrgrende tag- og overfladevand

[4] Veerdianseettelsen af sektoren er sket ud fra Pris
og levetidskataloger fra Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen for 2011 og 2012. Anleegsveerdier i vand-
og spildevandsforsyningerne, Forsyningssekretariatet
20Mm

[5] Engineer the Future, Maj 2015

[6] Punktkilder 2014, Miljo- og Fedevareministeriet,
Naturstyrelsen

FAKTA

| spildevandssektoren (radgivere, kommunale kloak-
afdelinger og forsyningsselskaber) forsvinder der pga.
pensionering mange medarbejdere de naeste 5-10 ar.
Modsvarende forventes antallet af kandidater fra
universiteterne kun at udgere ca. 1/3 af afgangen inden
for sektoren. Sektoren forventes derfor at fa et stort
rekrutteringsproblem.

Under regn udledes veesentlige maengder regnvand
opspadet med urenset spildevand til omgivelserne.
De seneste ars udbygninger af kloaksystemet har i hoj
grad mindsket disse udledninger.

devandet i forhold til bl.a.
nitrificering optraeder
sjeeldnere ved hgjere
gennemsnitstemperaturer.

for spildevandet og seenke
energiforbruget hertil.

Udledningen af CO,

til produktion af strem
modsvares af en kraftig
reduktion i udledningen
af metan, hvilket betyder,
at det ogsa i klimamaessig
sammenhaeng er en god
idé at gennemfore rens-
ningen af spildevand.

Forsyningsselskaberne har
et fortsat fokus pa at ned-
bringe elforbruget. DANVA
forventer, at flere rensean-
laeg i fremtiden vil blive
energiproducerende i ste-
det for energiforbrugende.
Herudover er der lobende
et fokus pa at optimere
driften af transportsystemet
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OM ANALYSEN — KLOAKKER OG SPILDEVAND
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Der er sket meget inden for spildevandsbranchen

de seneste ar, og det fortseetter i de kommende. Det
lyder som en floskel, men siden selskabsudskillelsen

af spildevandsforsyningerne fra kommunerne til selvstaen-
dige spildevandselskaber i 2010 har der veeret fuld damp
pa optimeringer og effektiviseringer, klimatiltag, struktur-
tilpasninger samt for mange selskaber ogsa konsolide-
ringer i form af faelles forsyningsselskaber eller drifts-
samarbejder.

| perioden siden selskabsdannelsen har selskaberne
skullet arbejde under nye og ukendte rammer bestemt
af lovgivere, f.eks. vandsektorlovens krav om prislofter
og effektiviseringskrav. Pa indteegtssiden er der sket
store aendringer i forbindelse med indfersel af en trappe-
betalingsmodel, der giver rabat til store industrier samt
en ny saerbidragsordning.

Naturen har ligeledes lagt et stort pres pa spildevandssel-
skaberne. Veesentligt flere ekstreme regnhaendelser, end
nogen havde forventet for bare ti ar siden, har betydet,

at kloaknettet oftere er under voldsomt pres. Der er blevet
udarbejdet klimatilpasningsplaner, og alle spildevands-
selskaber arbejder pa hajtryk for at sikre danskernes hjem
og arbejdspladser imod oversvemmelser i fremtiden.

Benchmarkingen viser, at andelen af separatkloakerede
omrader @ges, og der etableres mange flere nye regn-

og spildevandsbassiner end tidligere. Kreativiteten og hel-
hedsteenkningen er i fokus, hvilket betyder, at mange regn-
vandsanlaeg etableres som rekreative omrader, der skaber
merveerdi for befolkningen, f.eks. legepladser, sportsbaner

og parker, som ved ekstrem regn kan anvendes som
“vandparkeringspladser”, indtil der igen er plads
i regnvandssystemet.

Der vil de kommende ar blive sat endnu starre fokus

pa reduktion af de overleb, der kan ske fra de feelles-
kloakerede omrader. Det vil ske pa baggrund af en mere
praecis kortlaegning, bedre modellering samt fortsat etab-
lering af bassiner, der reducerer overlgbene. Samtidig ved
vi fra vores arbejde i den europaeiske brancheforening
EurEau, at der er meget fokus pa overleb fra EU Kom-
missionens side.

Centraliseringen inden for renseanlaeg betyder, at mange
sma anlaeg nedlaegges, og spildevandet pumpes ind

til de store anlaeg. Alle spildevandsforsyninger har fuld-
staendig styr pa deres renseprocesser og renser spilde-
vandet til langt under udlederkravene. Derfor vil de kom-
mende ar have fokus pa at optimere energibalancen for
de storre renseanlaeg, sdledes at de gar fra at veere store
energislugere til at veere energiproducerende, eller i stor-
re perspektiv fra at vaere spildevandsbehandlingsanlaeg
til at blive ressourcegenindvindingsanlaeg.

En af de kommende trends bliver indfersel af asset
management, der handler om totalekonomisk optimering
af aktiver, der omfatter en afvejning af, hvornar der skal
renoveres, og hvornar der skal investeres.

Den sterste udfordring for spildevandsselskaberne

i de kommende ar vil dog veere at leve op til vandsektor-
lovens krav og samtidig udfylde den rolle og det ansvar,
sektoren har for at gennemfere Vandvision 2015 i form af
teknologiudvikling og understottelse af vaekst og eksport.
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