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Erfaring
Til neeste ar kan FR.| fejre 100 ars jubileeum som den eeldste radgiverforening i verden. Det er da noget. Men det er intet imod den arraekke,

hvori ingenigrmaessige kompetencer har dannet grundlag for opfarelsen af boliger, kulturbyggerier, veje, vandforsyninger m.v. En raekke af de
&ldst bevarede eksempler er gengivet i denne beretning.
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Beretning 2002

FR.I er de radgivende ingenigrers brancheforening og sadan
har det vaeret i snart 99 ar. Selvom radgiverne har med-
virket i konstruktionen af naesten alt, hvad der omgiver et
moderne menneske, sa har branchen aldrig veeret seerlig
opsigtsvaekkende for hverken presse eller en bredere
offentlighed. Men det blev der sendret ved i 2002.

Det er iseer de strukturelle forandringer i den skandinaviske
radgiverbranche, der har vaeret af offentlig interesse. Men
det er ogsa branchen som omdrejningspunkt for nogle af de
farste og starste videnvirksomheder i Danmark, der har
veeret i sggelyset.

Struktureendringerne har veeret ventede, og de vil med stor
sandsynlighed fortsaette i 2003. | en seerskilt artikel i denne
arsheretning, ser FR.| pa nogle arsager og virkninger.

F.R.I's medlemskriterier

Nar branchen forandrer sig, falger foreningen med. Det er
den made, FR.I lshende har andret og revideret sine love
og vedteaegter pa. | 2002 gjaldt det kriterierne for medlem-
skab af FR.I.

FR.I's bestyrelse ville sikre, at foreningens medlemskriterier
er tidssvarende i forhold til markedet for radgivnings-
ydelser. De lovmaessige rammer var i forvejen ganske
rummelige, og dette blev underbygget af en mindre revision
af FR.I's love pa generalforsamlingen i marts 2002.

Bestyrelsen formulerede pa den baggrund et holdnings-
notat, som blandt andet beskriver de forretningsmaessige
muligheder, der er inden for medlemskabet af FR.I. En
arsag til at bestyrelsen netop i 2002 valgte at preecisere,
hvad F.R.I forstar ved radgivning er, at der er flere opgaver,
som enten kreever faste og langvarige samarbejder mellem
flere parter, eller som kreever, at radgiverne selv ger deres
ydelsesprofil bredere.

Hvis radgiverne skal kunne pétage sig ydelsen eller
ledelsen af parterne i et samarbejde, skal de ogsa kunne
patage sig et mere vidtgaende kontraktmaessigt ansvar end
blot for deres radgivning. Som falge heraf skal en radgiver

i forbindelse med en radgivningsydelse ogsa have mulighed
for at indgd i en aftale om gennemfarelsen af den tilhgren-
de leverance.

Leverancer kan veere af forskellig karakter, idet det afgg-
rende er, at den materielle leverance er et led i en samlet
videnydelse. Der er i princippet ikke forskel pa radgiverens
kontraktmaessige haeftelse over for kunden, om der er tale
om en leverance af f.eks. IT-udstyr, laboratoriefaciliteter
eller gennemfarelsen af en bygge- og anleegsopgave. | alle
situationer beerer radgiveren gkonomisk ansvar og risiko
for, at kontraktens vilkar opfyldes.

Brancheundersggelsen

FR.I's arlige Brancheundersggelse viste - pa baggrund

af regnskabstal fra 2001 - et gkonomisk godt ar for de fles-
te virksomheder i branchen. Omsgetningen blev meerkbart
foraget med 16% i gennemsnit for den samlede branche,
men desveerre fulgte indtjeningen ikke i alle virksomheder
med omsaetningen.

| forbindelse med Brancheundersggelsen gennemfarte FR.I
for andet r i treek en Videnopgerelse. Opgerelsen er indtil
videre den eneste af sin art i Danmark, der pa tveers af
enkelte virksomheder skaber et overblik over videnniveauet
i en hel branche. Brancheundersggelsen er beskrevet yderli-
gere pa de falgende sider.

Innovation

To forskere fra Handelshgjskolen i Kgbenhavn har i 2002
gennemfart en analyse i teet samarbejde med ER.I, hvor de
forsgger at afdaekke processerne bag innovation i branchen
- forstaet som udviklingen af nye forretningsomrader.
Undersggelsen er beskrevet i en seerskilt artikel, hvori der
fremkommer en reekke pointer.



En af de mere udadrettede pointer er, at den bedste form
for erhvervsfremme, som det offentlige kan yde, er at kabe
ind med et udviklingsperspektiv for gje - at optraede som
erhvervspolitisk forbruger. Pa den made bringes virksom-
heder, der fremstiller og seelger viden pa markedsvilkar,
sammen med kebere og forbrugere af samme viden - og det
er et godt udgangspunkt for udviklingen i en videngkonomi.

Rammebetingelser og forretningsvilkar

FR.l indledte aret med en raekke mader, hvor vi over for de
dengang nye ministre og gvrige folketingsmedlemmer, fik
lejlighed til at preesentere branchens holdninger. F.R.I bak-
kede fra start op om regeringens lyst til forandring, men
gjorde samtidig opmaerksom pa, at det totale udgiftsstop
bl.a. i forbindelse med Miljgstatten til @st- og Central-
europa, efter vores overbevisning var uhensigtsmaessigt.

Et forhold der tillige er blevet drgftet med flere politikere,
er den ulige konkurrence som de private radgiverfirmaer
oplever bl.a. fra netselskaberne om energiradgivning finan-
sieret af de sakaldte PSO-midler. Der synes desveerre ikke i
det politiske system at veere forstaelse for, at man f.eks.
kan opna mere miljg for pengene ved at udszette en offent-
lig ydelse som energiradgivning til industrien, for kvalifice-
ret konkurrence. Det vil vi forsgge at aendre pa i 2003.

FR.I deltager i udvalg og arbejdsgrupper under flere minis-
terier og styrelser. Det er en indsats, der hgrer til de hgjest
prioriterede i foreningens arbejde, fordi det er helt centralt
for branchen at kunne fa indflydelse pa de geeldende ram-
mebetingelser.

Skatteministeren nedsatte saledes i 2002 en arbejdsgruppe
vedr. den skattemaessige behandling af igangveerende
arbejder, som FR.I har deltaget i. Arbejdsgruppens indsats
har resulteret i et for radgiverne godt resultat. De regler,
som hidtil har veeret geeldende for arkitekter og ingenigrer
forventes lovfaestet saledes, at de kun kan sendres ved lov
0g ikke som nu ved beslutning i det administrative system.

Erhvervsministeren meddelte ved arsskiftet noget overras-
kende, at ABService snarest ville blive udsendt til offentlige
myndigheder. FR.I har deltaget i det sakaldte ABS-udvalg,
hvor der over 2 &r blev holdt 25 mader. Udvalgsarbejdet gik
i sta, da der opstod splid mellem arbejdsgiverne og funktio-
naererne om betingelserne for udlicitering, og der har ikke
veeret afholdt mgder i udvalget siden regeringsskiftet. Nu
har regeringen imidlertid valgt at lade arbejdstagerbestem-
melserne udga og lade lov om virksomhedsoverdragelse
geelde for dette omrade. Den foreliggende ABService blev
sendt i haring primo 2003. FR.I har i udvalgsarbejdet insis-
teret pa, at aftalen indeholder en 5-arig foraeldelse, og
dette er til vores store tilfredshed bibeholdt i denne endeli-
ge udgave.

Ulandsbistand

FR.I modtog i 2002 besgg af EU-kommisseer Poul Nielson,
hvor bl.a. afhinding af dansk ulandsbistand blev drgftet.
Poul Nielson er som bekendt tilhaenger af afbinding, mens
FR.I ikke umiddelbart deler hans begejstring. F.R.I statter
gerne afbinding, nar betingelserne for fair konkurrence er til
stede; det er de bare ikke i dag. | Arsberetningens artikel
om afbinding af dansk ulandshistand begrundes det, hvor-
for ER.I mener, at ulemperne ved dansk totalafbinding nu
og her langt overgar de eventuelle fordele.

Lees mere

FR.I seetter i 2003 gget fokus pa kommunikation og synlig-
hed. Som startskud hertil har vores hjemmeside
www.frinet.dk faet nyt design, og de mange informationer
er blevet endnu lettere tilgeengelige.

Nogle aktiviteter afsluttes, nye kommer til og mange ind-
satsomrader fortseetter. De efterfalgende artikler i denne
arsheretning vil forhabentlig give bade indsigt i og overblik
over FR.I's mangesidede virke. God lzeselyst.
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2002: Et ar med gkonomisk

Branchen i 2002

De radgivende ingenigrvirksomheder oplevede ar 2002 som

aret, hvor ekspansionen i omsaetning og antal medarbejdere
stagnerede - og hvor branchens virksomheder under ét skif-
tede fokus fra ekspansion til konsolidering.

FR.I har i det forgangne ar udarbejdet sin arlige branche-
undersggelse, hvor der fokuseres pa branchens gkonomiske
og videnmaessige ressourcer, herudover er der med et halvt
ars mellemrum blevet udarbejdet to konjunkturmalinger, for
at tage den aktuelle temperatur pa branchen.

Denne artikel vil i korte traek opsummere branchens udvik-
ling i tal i 2001/2002 og perspektiverne for udviklingen i
2003.

FR.I repraesenterer ca. 350 virksomheder, der alle leverer
radgivning, planleegning og projektstyring inden for en raek-
ke tekniske, gkonomiske og humanistiske omrader. Bran-
chens steerkeste omrader er de naturvidenskabelige/tek-
niske, men ser man pa profilerne af de enkelte virksom-
heder og sammenseetningen af medarbejdere i branchen, sa
hersker der ingen tvivl om, at de mere gkonomiske og sam-
fundsvidenskabelige omrader star stadigt steerkere. Saledes
er antallet af medarbejdere med lange videregaende uddan-
nelser, der ikke er ingenigrer, over de sidste knapt 25 ar
gget stet fra at udgare 1% af antallet af medarbejdere til at
udgere 10% af den samlede medarbejderstab. Branchen
beskeeftiger i dag knapt 9000 personer i Danmark.

Den tendens der blev beskrevet i FR.I's arsheretning 2001,
hvor de starste virksomheder bliver feerre i antal men starre
i antal ansatte gennem opkeb og fusioner, er fortsat med
fornyet kraft i 2002, hvor branchekonsolideringen har fundet
sted ikke blot pa det danske, men pa hele det skandinaviske
marked. Denne proces er beskrevet yderligere i artiklen om
struktureendringer i branchen. For den gkonomiske udvikling
i branchen er der ingen tvivl om, at netop struktursendring-
erme i indevaerende og kommende ar vil have en markant



konsolidering af branchen

betydning. Det vil bergre sa forskellige omrader som
omseetning, indtjening, medarbejdersammensaetning og
omsaetningens fordeling pa sektorer.

Omseetning og indtjening

FR.I har gennem sin arlige Brancheundersggelse et
grundigt kendskab til den gkonomiske udvikling i branchen,
senest baseret pa analyser af virksomhedernes regnskaber
og videnmaessige forhold for 2001. Blandt de helt centrale
oplysninger er, at branchens omsaetning i 2001 voksede fra
5,8 mia. kr. til 6,7 mia. kr. Dette var en vaesentlig kraftigere
veekst end, hvad der oprindeligt var forventet for 2001.
Veeksten i virksomhedernes egenproduktion var dog mere
moderat, 6,1%. Saledes kan forskellen pa vaeksten i egen-
produktion og vaeksten i omsaetning ses som en indikator
pa, at strukturaendringerne i branchen har en faktisk betyd-
ning for branchens samlede gkonomiske situation. Der leve-
res flere ydelser, hvor der udover den rene radgivnings-
ydelse ogsa finder underleverancer sted. For ar 2002 for-
ventes vaeksten i branchens gennemsnitlige egenproduktion
at veere pa 9%. Dog er forventningerne, hvis der ses pa de
forskellige starrelser af virksomheder meget blandede, og
med afmatningen i den danske og internationale gkonomi -
ikke mindst i sidste halvdel af 2002, er det usikkert om
veeksten faktisk har veeret sa hgj som forventet.

Omsaetningen fordelt pa sektorer for den samlede branche
viser, at det fortsat er byggeri og anleeg, der udger den
strste enkeltsektor for branchen. | alt udger denne sektor,
hvad der svarer til 57% af omseetningen. Energi- og miljg-
omradet udgar 20%, omradet har vist en faldende tendens
siden slutningen af 1990'erne, hvor det udgjorde godt en
fierdedel af branchens samlede omsaetning. IT- og manage-
mentradgivning udgjorde i 2001 11% af den samlede
omseetning; produktion, proces og logistik udgjorde 8% og
endelig udgjorde andre opgavetyper 4%. Radgivningen
inden for omraderne IT og management varierer betragte-
ligt fra &r til &r.

Tendensen i gjeblikket, at IT-radgivning udger en mindre
del, mens managementradgivning udger en stadig sterre
del af virksomhedernes egenproduktion. Dette ligger igen
fuldt pa linie med det faktum, at stadig flere af branchens
virksomheder bevaeger sig hen imod at veere enten specia-
lister eller multidisciplinaere videnvirksomheder, der har
staerke kompetencer inden for en raekke forskellige radgiv-
ningssektorer.

Ses der pa branchens indtjening, malt som overskudsgrad
for finansielle indteegter og udgifter samt skat, sa har hver-
ken den kraftige veekst i omseetningen eller virksomheder-
nes generelle markedskonsolidering endnu haft nogen posi-
tiv effekt. Overskudsgraden faldt mod forventning fra 4,4%
til 4,1%. Det var forventet, at niveauet ville have veeret
ugendret. Forventningerne til 2002 er, at branchens over-
skudsgrad ages til ca. 5%. Om denne forventning holder vil
vise sig, efterhanden som branchens virksomheder frem-
laegger arsregnskaberne for 2002.

Videnforhold

Som videnbranche er medarbejdernes ressourcer, og virk-
somhedernes evne til at anvende disse ressourcer optimalt,
den helt afgarende faktor for indtjeningen i branchen.

Udviklingen i omseatningen
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FR.I har derfor over de seneste par ar udviklet et egentligt
videnregnskab pa brancheniveau - i gvrigt som den farste
brancheorganisation i Danmark. Fordelen ved branchens
videnregnskab er, at det bliver lettere for de enkelte FR.I-
virksomheder at male deres videnforhold mod branchens

gennemsnit samtidig med, at der findes en ensartet opge-
relsesmetode pa tveers af branchens virksomheder.

Blandt de videnforhold, som F.R.| har viet en seerlig interes-
se i 2002, er medarbejdernes uddannelsesmaessige bag-
grund, antallet af projektledere i de enkelte virksomheder,
virksomhedernes efteruddannelse af medarbejdere samt IT-
omkostningerne pr. medarbejder.

Medarbejdernes uddannelse er med til at signalere, hvilke
omrader den enkelte virksomhed og branchen generelt
beskeeftiger sig med. Et af de tydeligste karakteristika er, at
de starste virksomheder har en vaesentlig hgjere andel af
civilingenigrer blandt deres medarbejdere end de mindre
virksomheder. De mindre virksomheder har sa til gengeeld
en starre andel af diplomingenigrer. Et andet tydeligt karak-
teristikum er, at der i de store virksomheder er en langt
storre andel af medarbejdere med lange videregaende
uddannelser, der ikke er ingenigrer.

For branchen som helhed har medarbejdernes uddannelse
ikke flyttet sig veesentligt fra 1. januar 2001 til 1. januar
2002. Taget over de seneste 25 ar er antallet af ansatte
med lange uddannelser, som ikke er ingenigrer eller arkitek-
ter dog gget markant - fra stort set ingen til ca. 10% af den
samlede medarbejderstab.

Ses der pa antallet af projektledere sa viser tallene fra
2001, at op imod halvdelen af medarbejderne i branchen
har projektledererfaring. | 2000 var det 49% af medarbej-
derne, der havde erfaring med at lede projekter med et
honorar over 100.000 kr. | 2001 var dette tal reduceret til
44%. Herudover har 18% af medarbejderne inden for de
seneste tre ar vaeret projektledere pa ét eller flere projekter
med et honorar pa over 2 mio. kr. Den hgje andel af projekt-
ledere lover godt for branchens evne til at klare fremtidige

udfordringer. At hver anden medarbejder har projektleder-
erfaring viser samtidig, at projektledelse ma betragtes som
en ngglekompetence for branchens virksomheder.

De gvrige indikatorer omkring medarbejderforhold viser ikke
vaesentlige forandringer mellem 2000 og 2001. Den gen-
nemsnitlige alder er usendret 42 ar og andelen af medar-
bejdere over 50 ar er uzendret 26%. Den gennemsnitlige
anciennitet i virksomheden er ueendret 9 ar, mens andelen
af medarbejdere med anciennitet over 25 ar er blevet redu-
ceret fra 10% til 9%.

Medarbejdernes gennemsnitlige erfaring efter endt uddan-
nelse er reduceret fra 17 ar til 16 ar - og parallelt hermed
er andelen af medarbejdere med mere end 25 drs erfaring
reduceret fra 27% af medarbejderstaben til 21%. Syge-
fraveeret i virksomhederne er steget fra gennemsnitligt 4,5
dage pr. medarbejder i 2000 til 5,9 dage i 2001. Til sam-
menligning udgjorde antallet af sygedage i staten 7,6 dage
pr. medarbejder i 2001 .

Medarbejderomsaetningen i virksomhederne er ikke hgjere,
end man kan forvente for virksomheder, der er en del af en
videnbranche. Samlet blev antallet af beskaeftigede i FR.I-
virksomhederne gget med 2,4%. Set i forhold til virksom-
hedernes samlede medarbejderstab var 19% nytiltradte
medarbejdere, mens 14% af medarbejderne fratradte deres
stillinger.

Virksomhedernes udgifter til efteruddannelse er reduceret
en anelse i forhold til 2000. Saledes blev der i 2001 brugt,
hvad der svarer til 2,1% af personaleudgifterne pa efterud-
dannelse, mens der i 2000 blev brugt, hvad der svarer til
2,4%. | kroner og gre er belgbet dog nogenlunde ugendret
svarende til ca. 10.000 kr. pr. medarbejder.

De veesentligste aendringer pa dette omrade har fundet
sted i de mindre FR.I-virksomheder. Her er lgnudgifterne til
medarbejdere pa efteruddannelse teet ved fordoblet i for-
hold til 2000 séledes, at de nu beregnet pr. medarbejder,



ligger pa niveau med udgifterne pr. medarbejder blandt de
starste virksomheder i branchen.

Endelig har virksomhedernes IT-omkostninger pr. medarbej-

der de sidste to ar ligget stabilt omkring de 30.000 kr. pr. ar.

Dette har indirekte resulteret i, at hvis IT-omkostningerne
seettes i forhold til de samlede personaleudgifter, sa er der
fra 2000 til 2001 tale om en mindre reduktion for branchen
som helhed.

Kendskabet til branchens videnforhold, hvoraf en raekke fak-
torer her er gennemgaet, danner et billede af, at virksomhe-

derne i branchen med medarbejderne som deres vaesentlig-
ste ressource, er forholdsvis godt rustede til at klare sig i
en videnbaseret gkonomi, hvor faglig ekspertise, projektle-
deregenskaber og projekter med tveerfaglige kompetencer
er med til at skabe veerdi for bade virksomheder og sam-
fund.

Perspektiver for 2003

Ud fra de konjunkturmalinger F.R.I har foretaget i 2002, kan
der forventes en fortsat afmatning i branchen i starten af
2003. De videre perspektiver er dog i hgj grad usikre - ikke
mindst da eksempelvis effekten af regeringens boligpakke
endnu er usikker. Et af de centrale spgrgsmal er, i hvor hgj
grad private pensionskasser vil pabegynde nyt bolighyggeri
- som falge af de mere lempelige skattevilkar der er blevet
indfart. Branchens egen evne til fornyelse og til at komme
aktivt ind pa nye markedsomrader, er samtidig blandt de
afgerende faktorer for, hvordan den faktiske udvikling vil
blive. Udbygningen af UMTS-nettet kan for nogle virksom-
heder vise sig ekstremt attraktivt i 2003, og den stadige
specialisering, som finder sted i ikke mindst de mindre og
mellemstore virksomheder, kan tilsvarende vise sig at have
en positiv effekt, nar der ses pa branchens samlede mar-

kedsomrader, beskeeftigelse, omsaetning og ikke mindst ind-

tjening. Forventningerne til 2003 er netop, at der inden for
nichesektorerne produktion, proces, logistik, management
og miljg vil veere seerligt gode vaekstbetingelser for bran-
chens virksomheder.
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Strukturaendringer | branchen

Det er altid spaendende at kigge ind ad "sine egne vindver",
Det sagde kobbersmedens madam Smidt i Hostrups kome-
die "Genboerne", da hun var pa besgg pa Regensen.
Madammen kom til at kigge over pa den anden side af
gaden - og hjem til sig selv, hvorefter hun hgjlydt kommen-
terede, hvad hun sa.

FR.I's arsheretning plejer mest at handle om branchens
ydre vilkar og rammebetingelser, konjunkturer, beskeefti-
gelsen i sektoren m.v., men ikke radgiverfirmaernes - altsa
medlemsfirmaernes - egne forhold. Gennem nogle ar er der
savel i Europa som pa verdensplan sket markante struktur-
@ndringer i radgiverfirmaerne i form af betydelige nationa-
le og internationale koncerndannelser. Farst de sidste par
ar har dette bredt sig til Danmark - og seerligt i 2002 er der
indtradt bemaerkelsesveerdige omgrupperinger. Med den
omtale disse forhold har faet i erhvervspressen og i dag-
bladenes erhvervsstof, ville det utvivisomt forekomme ejen-
dommeligt, hvis brancheforeningens arsheretning forbigik
dem i tavshed.

Gennem de seneste 10 - 15 ar er der sket en betydelig
national koncentration af de danske radgiverfirmaer. Af de
20 starste ingenigrfirmaer pa det danske marked i 1990 er
knap halvdelen siden forsvundet og indgaet i de fire fir-
maer, som i dag er de sterste i Danmark. Baggrunden for
sammenleaegningerne kan med enkelte undtagelser henfares
til kun to typiske situationer. Den ene er et generations-
skifte i ejerkredsen, hvor den mest attraktive mulighed har
veeret et salg til et af branchens store firmaer. Den anden
en gkonomisk tvangssituation, hvor alternativet til en
lukning af virksomheden tilsvarende er en viderefarelse i et
af de store firmaer med den ngdvendige skonomiske og
ledelsesmeaessige kapacitet.

Af stgrre sammenleaegninger pa det danske marked gennem
de sidste 5 - 7 ar kan naevnes Carl Bro's overtagelser af
Samfundsteknik, Crone & Koch og - ad omveje - senest
ogsa Steensen & Varming. Seerlig bemaerkelsesveerdig var

COWI's kab af Kampsax medio 2002, som herved blev til-
knyttet FR.I. Efter at veere afkoblet fra entreprengraktivite-
terne i begyndelsen af 1990-erne havde firmaet alene
beskeeftiget sig med radgivning - men uden for faellesska-
bet i foreningen.

Den strukturaendring af de danske firmaer, som har veeret i
gang i mere end 25 ar, er neeppe fuldt afsluttet. Som situa-
tionen er netop nu, er langt de fleste af FR.I's 350 med-
lemmer sma firmaer enten som enkeltmandsvirksomhed
eller med indtil et par medarbejdere. | den anden ende af
starrelsesspektret findes 5 firmaer eller koncerner, der
beskaeftiger mere end 60% af samtlige medarbejdere i
medlemskredsen. Antallet af virksomheder mellem 50 og
200 medarbejdere og den samlede beskeeftigelse i denne
starrelseskategori er gennem de sidste 20 ar aftaget bety-
deligt.

FR.I's svenske sgsterforening Svensk Teknik och Design
udarbejder hvert ar en Brancheoversigt over de sterste fir-
maer i radgiversektoren i Norden, Europa og pa verdens-
plan. | den nyeste oversigt fra november 2002 figurerer de
tre starste danske virksomheder Carl Bro, COWI og
RAMBG@LL efter antal medarbejdere som henholdsvis nr. 15,
17 og 24 pa den europaeiske rangliste med ca. 3200 -

ca. 2000 medarbejdere. Det er interessant i forhold til
Danmarks beskedne starrelse, at listens farste 14 firmaer
kommer fra de befolkningsmaessigt langt starre lande
Frankrig, England og Holland samt et enkelt fra Finland,
Jaakko P8yr6 gruppen. Som de starste svenske firmaer
kommer Angpanneféreningen-gruppen og SWECO som nr.
20 og 21. Det starste tyske firma pa listen er den industriel-
le radgiver Bertrand som nr. 16.

Danske radgivere gik til udlandet

Indtil udgangen af 2000 var der ingen eksempler pa uden-
landske engagementer i den danske radgiversektor. Men
modsat havde adskillige danske radgiverfirmaer allerede
mange ar forinden etableret sig i udlandet, overvejende i



form af hel eller delvise kab af eksisterende virksomheder.
Der ses i denne sammenhaeng bort fra etableringer af
datterselskaber i udviklingslande, overvejende i Afrika, hvil-
ket fandt sted sa tidligt som i 1960-erne. Disse selskaber
var - 0g er - i hovedsagen baseret pa opgaver, der var opna-
et for de internationale udviklingsbanker og for bistand-
smidler via Danida.

Etablering inden for Norden havde kun COWI staet for gen-
nem et datterselskab i Norge fra 1984, der siden er vokset
ved yderligere fusioneringer. Firmaets norske engagement
er fra 1. januar 2003 yderligere vokset markant ved overta-
gelsen af aktierne i Interconsult. Dette firma er pa nuvee-
rende tidspunkt Norges naeststarste radgivervirksomhed
med godt 600 medarbejdere. Fra 2001 er Carl Bro gennem
overtagelsen svenske Sycon blevet repraesenteret i Norge
som medejer af energiradgiverfirmaet E-CO Partner AS med
godt 100 medarbejdere, hvor hovedaktionzren er Oslo
kommune. RAMB@LL er fra januar 2003 40% medejer af
den norske off-shore radgiver Future Engineering med ca.
70 ansatte, hvor RAMB@LLS ejerandel gradvis gges i de
kommende ar.

Carl Bro etablerede sig i 1988 i England ved overtagelsen
af det radgivende ingenigrfirma Haiste Group med hoved-
seede i Leeds og med ca. 325 medarbejdere. Et par ar sene-
re ggedes engagementet med yderligere et par engelske
firmaer med over 200 ansatte.

Sa sent som i 2001 kommer der et dansk engagement i det
svenske radgivererhverv ved Carl Bro’s overtagelse af det
landsdaekkende firma Sycon - nu Carl Bro - med ca. 1100
ansatte. Helt fornylig, i de sidste maneder af 2002,
bekendtgjorde RAMB@LL, at firmaet havde overtaget ca.
35% af aktierne i Scandiaconsult, som er nr. 3 i Sverige
med omkring 1800 medarbejdere. Overtagelsen har vakt
megen opmaerksomhed - ikke mindst fordi ledelsen i
Scandiaconsult ifglge erhvervspressen har erkleeret sig
negativ over for samarbejdet. Et delejerskab af den aktuelle

starrelse er nok til et positivt og skonomisk forpligtende
samarbejde, nar begge parter er indstillet pa det - men ikke
nok, nar der er modvilje. En afklaring af dette kommer helt
sikkert i lgbet af 2003.

De danske firmaers engagementer i Norge og England har
vist sig beeredygtige. Anderledes er det gaet i Tyskland.
Efter den tyske genforening omkring 1990 med overflyt-
ningen af hovedstadsfunktionerne fra Bonn til Berlin, fandt
rigtig mange danske radgivere det interessant at ga i gang
pa det tyske marked. Flere oprettede datterselskaber fra
bunden af og andre kabte sig ind i eksisterende virksomhe-
der. Nogle af overtagelserne omfattede tyske firmaer med
200 - 300 medarbejdere. Ved tilbageblik ma det konstate-
res, at investeringerne ikke har veeret succesfulde, og naes-
ten alle danske engagementer, isar inden for bygge- og
anleegsradgivning, i Tyskland er afviklet eller ved at blive
det.

Det tyske radgivermarked er struktureret med mange sma
monodisciplingere firmaer og naesten ingen store. Derfor er
der mange forskellige radgiverfirmaer pa den samme
byggesag - og byggepladsskiltet med navnene pa alle med-
virkende i et byggeri er neesten lige sa hgjt som huset selv.
Det samme forhold fremgar naturligvis ogsa af den svenske
Brancheoversigt's europaeiske topliste, hvor de starste
multidisciplineere firmaer - med bygge- og anlaegsradgiv-
ning - Siepe, Obermeyer, Lahmeyer og Fichtner "kun" ligger
pa pladserne som nr. 48, 50, 58 og 63 med ca. 800 -1000
medarbejdere.

Strukturen i den tyske sektor kunne ligne situationen i Dan-
mark for maske 30 ar siden - og der burde veere betydelige
fordele i markedsfering og effektivisering ved at tage en

ledende position i strategiske sammenlaegninger af firmaer.

Men virkeligheden synes at veere en anden. Den aktuelle
vanskelige gkonomiske situation i Tyskland er kun en del af
forklaringen.



De tyske ansaettelsesregler er stort set uforenelige med

den fleksibilitet, som er ngdvendig for etableringen og over-

levelsesmulighederne for et stort radgiverfirma i et skiften-
de marked. Og hertil kommer manglende transparens i mar-
kedet pa trods af EU's regler for offentlige indkeb af tjenes-
teydelser og entrepriser. Erfaringerne i Tyskland har veeret
mange - og der er betalt godt for dem.

Udlandet kom til Danmark

Som far naevnt var der indtil 2000 ingen eksempler pa, at
udenlandske firmaer var gaet ind pa det danske marked.
Det kunne man efter temperament og tilsyneladende ret
paradoksalt enten opfatte som ejendommeligt eller som
indlysende. Det ejendommelige bestod i, at Danmark var
det eneste af de skandinaviske lande hvor der ikke var fore-
kommet udenlandske investeringer i radgiversektoren.

Den indlysende arsag kunne veere det forhold, at der i
Danmark med tre meget store radgiverfirmaer i forhold til
landets starrelse ikke var meget plads til andre - og at kon-
kurrencen pa det danske marked var sa hard, at indtje-
ningsmarginalerne var for sma til, at en investering kunne
paregnes at give et fornuftigt afkast.

| 2000 kom der sa en udenlandsk ejet radgivervirksomhed
pa banen - i bogstaveligste forstand. Den danske stat
havde nogle fa ar tidligere adskilt sine jernbaneaktiviteter i
henholdsvis DSB og Banestyrelsen. Banestyrelsens interne
radgiversektion med omkring 300 medarbejdere gnskedes
privatiseret gennem et salg. En udbudsproces resulterede i,
at virksomheden blev overtaget af engelske Atkins, der for
tiden er Europas naeststerste radgivningskoncern med
omkring 15.000 medarbejdere. Atkins Danmark (som ikke -
endnu? - er tilknyttet FR.I) er dermed en ny stor spiller pa
det danske marked. Mange af de danske radgiverfirmaer
har gennem arene lgst opgaver for Banestyrelsen sidelg-
bende med at styrelsen har haft sine egne projekterings- og
planlzegningsaktiviteter.

Med en udenlandsk kaber af Banestyrelsens radgivningsaf-
deling blev balancen mellem de eksisterende "danske" fir-
maer opretholdt.

Den farste starre svenske investering i Danmark indtraf i
begyndelsen af 2001, idet Sycon kabte firmaerne Knudsen
& Sgrensen/Frigoconsult og Steensen & Varming med i alt
knap 200 ansatte. Allerede i efteraret 2001 fandt den
naeste - 0g meget store - svenske investering sted. Mere
end 50% af aktierne i Carl Bro blev erhvervet af det sven-
ske investeringsfirma Bure Equity angiveligt med det formal
at restrukturere og gge veerdien af firmaet med videresalg
for gje inden for en kortere arreekke. Set fra kundesiden i
Danmark har erhvervelsen indtil nu ikke medfart eendringer;
det har veeret "business as usual" i forholdet til de gvrige
aktgrer. Som naevnt tidligere overtog Carl Bro senere i 2001
Sycon i Sverige og derved kom de tre selskaber, som Sycon
havde erhvervet i Danmark, pa Carl Bro’s haender.

| oktober 2002 blev det bekendtgjort, at den starste sven-
ske radgiver SWECO ville overtage aktiemajoriteten i Carl
Bro fra Bure. Herved ville der veere etableret en meget stor
skandinavisk virksomhed, men allerede fa uger efter
afbleestes salget. Og her star man sa i dag, men ifglge Carl
Bro selv ma det forventes, at majoritetsposten i firmaet vil
overga pa andre haender inden for en kortere arraekke.

Hvad er sa drivkraften bag alle disse aendringer? Der kan
naevnes flere. Ambitioner, gnske om stadig at skabe nye
karrieremuligheder for medarbejderne i en voksende orga-
nisation, frygt for at "komme bagud” i konkurrencen med de
andre store spillere, pres fra bestyrelse om synlighed og
om dynamiske andringer. Hertil kommer forretningsmaes-
sige overvejelser om at fglge med sine stadig mere interna-
tionaliserede industrikunder ud i verden, at gare "branding"
af virksomheden lettere og at tiltraekke kvalificerede unge
medarbejdere. Men indtil nu er det ikke muligt at pavise, at
lznsomheden gges med tiltagende starrelse. Det bliver
speaendende at falge udviklingen i de kommende ar.



Kort fortalt

PAR’s og F.R.I's standardforbehold

Praktiserende Arkitekters Rad, PAR og F.R.| udarbejdede
efter opfordring fra Boligministeriet et seet standardforbe-
hold, som blev vedtaget pa de respektive organisationers
generalforsamlinger i 1994. Det blev samtidig vedtaget at
gere det obligatorisk for medlemmerne af PAR og FR.| at
tage standardforbeholdene, nar der afgives tilbud - ogsa
uanset at det kan forekomme overfladigt.

| forbindelse med den nye Konkurrencelov anmeldte FR.|
forbeholdene til konkurrencemyndighederne.
Konkurrencestyrelsen fandt ikke forbeholdene konkurrence-
forvridende, heller ikke det faktum at de er obligatoriske og
meddelte derfor FR.I en ikke-indgrebs-erkleering.

FR.I har med undren erfaret, at der inden for de seneste ar
har veeret flere eksempler pa, at udbydere har skrevet i

udbudsmaterialet, at tilbudsgivere, der tager standardforbe-

holdene, vil blive kasseret. Det er helt ungdvendigt.

Standardforbeholdene har karakter af udfyldende kontrakt-

bestemmelser, séledes at forsta, at hvis kontrakten indehol-

der en bestemmelse, der afviger fra standardforbeholdene
gar aftalen forud for standardforbeholdene. Hvis ikke der er
taget stilling til f.eks. hvor lang tid et tilbud skal geelde, om
tiloudsprisen er incl. eller ekskl. moms, sa falder man tilba-
ge pa standardforbeholdene ekskl. moms.

Ligeledes skal det fremga, safremt aftalen fraviger ABR89.
| modsat fald leegges standardforbeholdene til grund sale-
des, at ABR89 geelder. Hvis der er forudsat en fastprisafta-

le, vil denne i henhold til standardforbeholdene skulle regu-

leres medmindre andet fremgar af aftalen.

Kort sagt er der altsa ikke noget formal i at forhandle stan-

dardforbeholdene vaek endsige true med at ville kassere til-

bud, hvilket flere store statslige udbydere da gudskelov
ogsa har erkendt.

Nye Ydelsesbeskrivelser i 2002

Siden den sidste revision af F.R.I's ydelsesheskrivelser

i 1995 har der veeret eksempler pa, at bygherrer har valgt
at benytte tidligere, udgaede ydelsesbeskrivelser i forbin-
delse med udbud.

For bl.a. at forhindre dette, har F.R.I og PAR udarbejdet en
ny feelles ydelsesheskrivelse for byggeri og planleegning,
der blev udsendt primo 2003.

Denne nye feelles ydelsesheskrivelse aflgser FR.I's ydelses-
beskrivelser inden for byggeri "Introduktion”, "Projektradgiv-
ning" og "Andre radgivningsydelser" alle fra 1995 samt
PAR’s ydelsesbeskrivelse for "Byggeri og planleegning” fra
1996. For at opna det optimale produkt for brugerne har
Bygherreforeningen i Danmark (BiD) lige fra starten veeret
inddraget i udformningen af den nye ydelsesheskrivelse -
0g det ser ud til at veere lykkedes.

Det nye ved ydelsesbeskrivelsen er farst og fremmest, at
den er feelles for PAR og F.R.I. Herudover er det gjort mere
klart, hvad der er en standardydelse, og hvad der er ekstra-
ydelser, som bygherren ma tage seerskilt stilling til om han
gnsker eller g].

Byggelederens rolle er mere praecist beskrevet end hidtil.
Idéoplaeg har faet et nyt indhold og omfatter generelt alle
ydelser far byggeprogram. Projekteringslederens rolle er
blevet styrket og IT-koordinering er nu en del af projek-
teringsledelsen, hvis der projekteres digitalt. Projektop-
folgning er ligeledes styrket og er nu - igen - en del af pro-
jekteringen.

| hdb om at opna sterst mulig udbredelse, har FR.I valgt at
lade ydelsesheskrivelsen veere tilgaengelig i elektronisk
form, saledes at den kan downloades fra FR.I's hiemmeside
www.frinet.dk.
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Kort fortalt

Markedsrettet fokus pa miljg

P& verdenstopmadet i Johannesburg, blev der endnu en
gang sat fokus pa betydningen af baeredygtighed som et
veesentligt og ngdvendigt kriterium for, at den globale veekst
kan fortseette uden, at de nulevende generationer forbruger
verdens ressourcer pa bekostning af fremtidige generatio-
ner. Kravene om beeredygtighed gar igen i alle sektorer af
samfundsgkonomien og geelder ligeligt for alle rige som
fattige - bade pa det individuelle plan og blandt stater.

At teenke miljg- og beeredygtighedsaspektet ind i praktiske
Izsninger, uanset hvad man beskeeftiger sig med er et helt
naturligt emne for FR.I at forholde sig til.

For at beeredygtighed skal blive mere end et "hurra ord",
hvor statstilskud er en ngdvendighed for at der sker en fak-
tisk udvikling, har FR.I's Markedsudvalg i 2002 i et hold-
ningsnotat om baeredygtigt byggeri, fokuseret pa skabelsen
af et egentligt marked for miljaydelser i byggeriet, et mar-
kedsrettet fokus pa miljg.

| forhold til byggeriet betyder baeredygtighed at ethvert nyt
hus og enhver ombygning skal leve op til krav om steerkt
reduceret ressourceforbrug og gget brugsveerdi i hele dets
liveyklus fra opfarelsen gennem dets lange levetid, og nar
det skal bortskaffes med en hgj grad af genanvendelse.
Ressourceforbruget og miljgbelastningen for bygningers
samlede livsforlgb skal begraenses.

For at skabe baeredygtigt byggeri er det ngdvendigt at bade
offentlige og private bygherrer har ambitioner pa omradet.
Ambitionerne er samtidig ngdvendige for at opretholde rad-
giverbranchens kompetencer inden for bl.a. miljerigtig
projektering. Samtidig er der behov for gkonomisk og lov-
givningsmaessigt at skabe rammevilkar, der sikrer en
videreudvikling af disse kompetencer og stimulerer efter-
spergslen efter effektiv inddragelse af miljghensyn i eksi-
sterende og nyt byggeri.

FR.I mener, at der allerede eksisterer en interesse for at
fremme beeredygtig udvikling, men for at fremme en egent-
lig efterspargsel pa baeredygtigt byggeri er det ngdvendigt,
at der sker en udvikling af metoder og veerktgjer. Dette kan
give byggeriets parter mulighed for at udtrykke og arbejde
med denne forpligtelse, inden for de ofte snaevre gkonomi-
ske, tekniske og fysiske rammer, som kan veere lagt for et
givent byggeri. Dette kan ske i et samspil mellem bygge-
riets parter og offentlige og private bygherrer.

P& baggrund af disse holdninger er FR.I i samarbejde med
PAR og Fonden Realdania gaet aktivt ind i arbejdet med at
skabe de praktiske veerktgjer, som kan skabe et sadant
markedsrettet fokus pa miljg. Veerktgjet er ved at tage form
som Den digitale miljgplan. | korte traek vil miljgplanen
kunne bruges til at anskueliggare de miljgmaessige og
totalgkonomiske konsekvenser af at treeffe bestemte valg i
forbindelse med nyt byggeri. Herigennem er det habet, at
det bliver lettere for individuelle bygherrer at veelge en
beeredygtig lasning i forbindelse med nybyggeri fremfor en
mere konventionel lgsning, og at der herved skabes et
aktivt markedsdrevet marked for beeredygtigt byggeri.

Sektorforskning

Da Forsknings-kommissionen i sin gennemgang af den dan-
ske sektorforskning anbefalede en nedleeggelse af BY og
BYG, var FR.| en af de fa organisationer i byggeriet, der
ikke protesterede. | stedet brugte F.R.I anledningen til at
gare rede for sin principielle holdning, nemlig at en raekke
af de udredninger og analyser, som sektor-forskningen
udferer, med fordel kan udliciteres til private virksomheder.
Det vil udvikle markedet for videnydelser og séledes bidra-
ge til, at de private virksomheder ter opruste deres
forsknings- og udviklingsaktiviteter. P4 den made vil det
styrke grundlaget for en videngkonomi, hvor vaeksten netop
er afheengig af, at der findes et dynamisk marked for viden-
tjenester.



Specifikt i forhold til BY og BYG gav F.R.I udtryk for, at det
store antal anvisninger, som myndigheder, udfgrende og
projekterende i byggeriet henholder sig til -
Bygningsreglementet henviser saledes til adskillige anvis-
ninger - udgar et uundveerligt veerktgj for hele byggesekto-
ren. Derfor vil det have uoverskuelige konsekvenser, hvis
vedligeholdelsen af geeldende og udarbejdelsen af nye
anvisninger ophgrer. FR.I finder det saledes helt afgarende,
at dette arbejde ikke lider overlast.

Den institutionelle ramme for anvisninger skal efter FR.I's
opfattelse ikke ngdvendigvis veere BY og BYG, men arbej-
det skal forankres, sa der ikke gar skar i faglighed og uaf-
haengighed.

F.R.I og TIC-systemet

Foranlediget af et projekt om mindre virksomheders anven-
delse af renere teknologi, som TIC gennemfarte for
Miljgstyrelsen, har F.R.I rettet henvendelse til Erhvervs- og
Boligstyrelsen og til de enkelte TIC-centre. Baggrunden var,
at FR.I gennem sin deltagelse i projektets styregruppe fik
opfattelsen af, at private radgivere kun sjeeldent indgar i
TIC’ernes netveerk.

| sin henvendelse anfarer FR.I, at det ogsa set med private
radgiveres gjne kan veere en meget nyttig funktion, TIC’erne
udfarer, nar de optreeder som det samlede radgivnings-
systems farste instans og uden vederlag hjeelper en virk-
somhed med at finde frem til, hvor den kan kgbe relevant
radgivning. Men det forudsaetter, at TIC’erne ikke tilbyder
radgivning, som private radgivere sealger pa markedsvilkar.
Og det forudseetter ligeledes, at F.R.I's medlemskreds - der
med sine ca. 350 virksomheder udger en ganske betydelig
del af kapaciteten inden for teknologisk radgivning - indgar
i det netveerk, som TIC’erne henviser til.

PSO-finansieret energiradgivning

Hvad er FR.I's arsheretning uden en notits om netselska-
bernes energiradgivning finansieret af de sakaldte PSO-
midler? | 2002 har F.R.| fortsat kampen for at skabe lige
adgang til energiradgivning for PSO-midlerne.

Der har veeret holdt mgder med politikere, med ELFOR, med
Konkurrencestyrelsen og med Energistyrelsen. Samtidig har
der veeret holdt mgder med Tekniq (VVS og elinstallatgrer-
nes brancheforening) idet ogsa de oplever, at netselskab-
erne misbruger deres monopol pa at kunne levere "gratis-
ydelser" finansieret af PSO-midler. Endelig er regeringens
udspil Liberalisering af energimarkederne blevet kommen-
teret, 0g 0gsa i dette tilfeelde er spargsmalet om den PSO-
finansierede energiradgivning blevet bragt op.

Resultaterne af dette arbejde kan i bedste fald beskrives
som "holdningsaendrende”. Endnu er der ikke i det politiske
system forstaelse for, at man faktisk opnar mest miljg for
pengene ved at udseette offentlige ydelser, som eksempel-
vis energiradgivning til industrien, for kvalificeret konkurren-
ce. Med en borgerlig-liberal regering kunne man jo ellers
have habet p4, at der ville have veeret et vist opger med
tanken om, at gamle monopoler ikke som en naturlig selv-
falge skal have foraeret nye monopolomrader af det poli-
tiske system, blot fordi deres gamle monopolomrader kom-
mer under et markedsmaessigt pres som det sker pa energi-
markedet i gjeblikket. | 2003 vil presset pa at eendre vilkare-
ne for den PSO-finansierede energiradgivning fortseette.

PSO betyder Public Service Obligation.
Det er Elforbrugerne, der betaler et
PSO-bidrag, som bl.a. skal bruges til

ikke- kommerciel energiradgivning.
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Decentralisering af udviklingshistanden

Da verdens regeringsledere vedtog de internationale udvik-
lingsmal (Millenium Goals) ved artusindskiftet - bl.a. at hal-
vere antallet af fattige inden ar 2015 - opndedes samtidig
international konsensus om ngdvendigheden af at seette
ulandene i farerszedet for deres egen udvikling. Det skal
sikre gget lokalt ejerskab og @get beeredygtighed for udvi-
klingsprocessen i det enkelte udviklingsland.

Erfaringerne viser, at man ikke kan fa nok af nogle af
delene. Mange ulandsprojekter har fejlet netop pa disse to
omrader. Samtidig har man trods megen retorik om emnet
indset, at donorkoordinationen fortsat er utilstraekkelig.
Donorerne har haft for steerke gnsker om at markere sig
hver iseer og gennemfart projekter, der i veerste tilfaelde har
haft negativ indvirkning pa andres udviklingsprojekter og alt
for ofte ikke har bidraget til synergieffekter.

Den manglende donorkoordination farer endvidere til mang-
lende konsekvens og udhuler muligheden for at udgve nad-
vendigt internationalt pres. Der findes eksempler pa, at en
donor har trukket sig ud af et uland pga. korruption eller
anden darlig regeringsfarelse for blot kort efter at se en
anden donor "fylde hullet ud".

Donorernes forskelligartede krav om rapportering, regn-
skabsaflaeggelse m.m. laegger beslag pa alt for meget af
den knappe faglige/administrative kapacitet i ulandene. Et
donorpopulaert land som Tanzania modtager over 1000
donormissioner arligt. Vejen frem er harmoniserede proce-
durer, feelles evalueringsmissioner, samfinansiering etc.

Nationale strategier

Verdenshanken, IMF og de gvrige centrale aktarer i HIPC-
initiativet - det store geeldslettelsesinitiativ for verdens fat-
tigste lande (HIPC = Highly Indebted Poor Countries) - kree-
ver som forudsaetning for geeldslettelse, at udviklingslande-
ne selv udarbejder sakaldte "national poverty reduction
strategies".

Disse nationalt ejede strategier skal udarbejdes i konsul-
tation med alle de relevante parter i det enkelte land -
f.eks. parlamenter, fagforeninger, den private sektor og ikke
mindst repraesentanter for de fattigste befolkningsgrupper.
Malet er at skabe et bredt folkeligt ejerskab til strategien,
og at den bliver s realistisk og effektfuld som muligt.

Ulandene i farersaedet betyder, at ulandsbistanden i s hgj
grad som muligt bar gennemfares i reelt partnerskab
mellem donor og modtagerland. Derfor ma beslutningskom-
petencen i langt hgjere grad end hidtil flyttes ud i mod-
tagerlandene. Behovet for gget donorkoordination treekker i
samme retning.

| de administrativt mest velfungerende ulande vil man
kunne give egentlig budgetstgtte, mens man generelt alle-
rede nu ser, at de farende donorer kanaliserer en stadig
stgrre andel af ressourcerne over mod sektorprogrammer
fremfor til enkeltstaende projekter. Den mere helhedsorien-
terede tilgang til udviklingsprocessen i det enkelte modta-
gerland skaber pa samme tid meget bedre betingelser for
effektiv donorkoordination. Evt. problemer "pa jorden" -
ogsa i relation til samfinansierede projekter - kan lgses hur-
tigt og effektivt.

Udstationering

Decentraliseringen er i fuld gang. Verdenshanken har alle-
rede flyttet over 2/3 af sine landedirektgrer ud i modtager-
landene. Hvad angar de eksterne programmer opruster EU-
kommissionen delegationskontorerne ude i verden pa trods
af problemer med den nuveaerende medarbejderstabs mang-
lende forflyttelsespligt. Danidas pilotforsgg i et mindre
antal programsamarbejdslande (25% af landerammen
under ambassadens bevillingskompetence) anses for at
veere en succes, og mulighederne for gget decentralisering
analyseres i skrivende stund naermere.



Danidas teknisk faglige personale (TSA'ere) anseettes nu
med forflyttelsespligt, og i Dar es Salaam sidder Danidas
farste regionale TSA-radgiver. En reekke TSA'ere er allerede
udstationeret, og en evt. malsaetning om at deekke (neesten)
alle sektorprogrammer i alle programsamarbejdslande med
hver sin TSA-radgiver placeret pa ambassaden vil i lgbet af
kort tid kunne fgres ud i livet. Problemfri elektronisk kom-
munikation vil fremover skulle sikre den ngdvendige koordi-
nation og faglige udveksling internt blandt Danidas frem-
over mere spredte TSA-medarbejdere. Appraisals vil for-
venteligt veere en af de opgaver, som en reduceret TSA-
stab i Kebenhavn vil have ansvaret for. Samtidig forventes
Danida-landekontorernes opgaver i vidt omfang overfart til
ambassaderne.

Der er ingen tvivl om, at decentraliseringen som beskrevet
ovenfor vil betyde flere udstationeringer, og det koster
mange penge. Hvorvidt regeringens meget skrappe spare-
krav over for Udenrigsministeriet som helhed vil komme
helt eller delvist i vejen for decentraliseringen er endnu
uvist.

Lokal repreesentation

Radgivervirksomhederne er ngdsaget til at forholde sig til
decentraliseringen - ogsa i et mere langsigtet perspektiv.
Helt konkret ber behovet for lokal repreesentation ude i
modtagerlandene overvejes som fglge af gget lokal kontra-
hering pa Danida-ambassaderne og de multilaterale organi-
sationers landekontorer. | stedet for at besgge Washington,
Bruxelles og Kgbenhavn skal man holde mader med alle de
relevante donorer i Hanoi, Dar es Salaam osv. Indtil videre
er radgiveren desveerre nok i den situation, at det er "bade
0g" snarere end det er "enten eller".

Hidtil har kun fa radgiverfirmaer oprettet og fastholdt
datterselskaber i modtagerlandene, men som beskrevet er
der nu en anden situation at forholde sig til. Alternativt vil

man kunne indga partnerskaber med internationale eller
lokale radgivere, der allerede er fysisk etablerede i landet.

Mere konkret i relation til Danida er forventningen, at
Danidas erhvervskontor (S.BUS) ikke decentraliseres.
Hovedparten af forundersggelseskontrakterne vil saledes
ogsa fremover skulle indgas i Kgbenhavn. Danida vurderer,
at KR-regelseettet umiddelbart er en anelse dyrt, men sam-
let set fornuftigt fordi man opnar stor tidsbesparelse og hgj
administrativ effektivitet. | princippet kan man sende radgi-
veren i lufthavnen en halv time efter at tilbud er afgivet,
fordi kun ganske fa forhold skal forhandles specifikt for den
enkelte opgave.

Men hvis den TSA'er, der har forhandlingsprivilegiet, sidder
i ulandet, vil han i stigende grad foretraekke lokale radgiv-
ningsleverandgrer. Firmaer med lokal repraesentation ma
derfor forventes at komme til at sta steerkere. Omvendt er
der en fare for, at de af Danida fastsatte maksimumhonora-
rer (iflg. KR-reglerne) ved lokal leverance ikke er hgje nok til
at finansiere lokal repraesentation for de danske firmaer.

Det er mere uklart, hvad der kommer til at ske med imple-
menteringsopgaverne (langtidsradgiver-kontrakterne).

FR.I ser det som sin opgave at sgge indflydelse pa decen-
traliseringens implementering i Danida. Vi ma sikre, at
decentraliseringen bliver gennemfgrt saledes, at Danida
har hand i hanke med kvaliteten i projekter og programmer.
Endvidere er det F.R.I's holdning, at brugen af budgetstatte
skal begreenses til de lande, hvor der er tilstreekkelig admi-
nistrativ kapacitet og kvalitet. Ikke mindst risikoen for kor-
ruption bgr minimeres. Via EFCA-samarbejdet arbejder FR.I
for lignende mal i EU-kommissionens eksterne programmer.



Kort fortalt

Afbinding af dansk ulandsbistand

Dansk udviklingsbistand gennemfgres traditionelt ved at
benytte danske leverandgrer, radgivere og NGO'er.
Foranlediget af EU-kommisseer Poul Nielson og visse
NGO’er er afbindingsdiskussionen - altsa spargsmalet om
de under 10% af dansk ulandsbistand, der benyttes til at
indkebe udstyr, entreprengr- og radgivningsydelser for, skal
veere bundet til danske firmaer alene - igen blusset op.
Man forventer ikke, at NGO’erne bliver omfattet af en evt.
afbinding.

FR.I statter total international afbinding, hvorved et stort
internationalt marked for radgivningsydelser vil blive bnet
for alle aktarer, der er konkurrencedygtige pa kvalitet og
pris. Men betingelserne for en fair konkurrence skal farst
veere til stede - d.v.s. ensartede indkebsprocedurer og
samme %-del af BNP til ubundet udviklingshistand i alle
veesentlige donorlande. At kebe ulandsradgivning er ikke
som at kabe lastbiler eller kornseekke, og de fleste lande
har deres egne skraeddersyede indkabsregler. Der er langt
flere hensyn at tage og mange mader at lgse en given
opgave pa. | mange tilfeelde er det modtagerlandene selv,
der forestar det praktiske indkab.

Den ideelle situation, hvor fuld afbinding med fordel kan
gennemfares er saledes langtfra til stede. | mellemtiden
kan man blot konstatere, at Danmark allerede nu praktise-
rer en hgj grad af afbinding.

Den multilaterale danske udviklingsbistand udger ca. 40%
af den totale danske bistand - mere end tilfeeldet er for
flertallet af verdens donorlande. Disse 40% er naesten pr.
definition uden binding til danske leverandgrer.

Det er specielt udstyrsleverancerne (f.eks. dyre skibe) i den
internationale udviklingsbistand, der med rette er blevet
kritiseret for at veere blevet presset ned i halsen pa

udviklingslandene. Danmark fglger imidlertid de internatio-
nale eksperters rad om at satse pa kapacitets- og institu-
tionsopbygning i ulandene (hjeelp til selvhjelp). Dansk
udstyrsindkeb er saledes yderst begraenset - modsat geel-
der det for en raekke andre donorlande.

Ulemperne er til at fa gje pa

Nar OECD forteeller, hvor meget der ville kunne komme ud
af 100% international afbinding af bistanden, er det derfor
ganske simpelt ikke Danida, man skyder efter. Dansk
bistand er nemlig i hgj grad baseret pa modtagerlandets
egne udviklingsplaner og gnsker. Gar Danmark med til
100% afbinding, forringes vores mulighed for at presse de
lavtydende donorlande til at give mere ulandsbistand - og
til at afbinde lige s meget som Danmark. Det er bl.a.
Danmarks fortjeneste, at EU-landene i 2002 blev presset til
at haeve deres udviklingsbistand til 0,39% af BNP i gen-
nemsnit inden ar 2006 - det bliver til ca. 60 mia. kr. mere
om aret.

Danida opbygger partnerskaber med radgivere, som taler
dansk og deler Danidas bistandstaenkning og veerdigrund-
lag. Dialogen mellem Danida og radgiverfirmaet bliver mere
veerdiskabende nar problemer og tvister hurtigt ordnes i
Kgbenhavn - og uden fordyrende og tidskraevende retsager.

Danida’s erfaringer med udenlandske konsulentfirmaer er
mindre positive og har ikke givet grundlag for at konklu-
dere, at der ikke er tilstraekkelig konkurrence i Danmark.
Kun pa sigt vil udenlandske firmaer kunne generere samme
veerdi for Danida, som de erfarne danske spillere kan. Det
er derfor ikke indspisthed eller amatarisme, der ger, at
Danida gerne bruger de danske radgiverfirmaer. Danida far
- naesten per automatik - det de vil have pa et internatio-
nalt anerkendt hgijt fagligt niveau. Der er saledes ogsa for-
dele ved bunden udviklingsbistand.



Dansk totalafbinding nu og her vil med stor sandsynlighed
betyde lavere dansk udviklingshistand. Et befolkningsflertal
stgtter den danske ulandshistand som et projekt mellem
Danmark og modtagerlandet i partnerskab. Malet er en
bedre og mere retfaerdig verden for vores bgrn at leve i
med lidt ozonlag, regnskov og et par hvaler tilbage at nyde
- og mindre ulighed mellem jordens fattige og rige. Vores
barn skal kunne abne julegaver uden alt for darlig samvit-
tighed. Dansk udviklingsbistand bunder i solidaritet med
modtagerlandenes befolkning, ligesom det danske samfund
0gsa bestraeber sig pa at tage sig af de treengende her-
hjemme.

Befolkningen og de danske virksomheders involvering i
ulandshistandens implementering underbygger den folkeli-
ge opbakning. Alle kender nogen, der er med til at produce-

re ulandsrelevante produkter, har veeret udsendt til en inter-

national organisation eller indsamler hospitalsudstyr til
nadhjeelpsorgansationer. Ryger den folkelige opbakning, vil
politikerne hurtigt finde andre budgetposter at begunstige.
Ulandene har mere brug for Danmark til at presse de lavty-
dende donorlande end en lavere (100% afbundet) dansk
bistand.

Det er ogsa veerd at bemaerke, at Danmark hovedsageligt
hjeelper pa omrader preeget af stor dansk kompetence til at
implementere hjeelpen. Derfor er det i de fleste tilfeelde
ikke sa tosset, at danske radgivere lgser opgaverne. Den
ngdvendige ekspertise kan nemlig typisk ikke kebes i mod-
tagerlandet eller andre ulande. Desveerre!

Ulemperne ved total dansk afbinding af udviklingsbistanden
er sdledes til at fa gje pa. Svaerere ser det ud med fordele-
ne pa nuveerende tidspunkt. Og afbindingen vil betyde tab
af danske arbejdspladser - iseer i relation til langtidskon-
trakterne, hvor Danidas prisfokusering i forvejen er sa hard,
at kvaliteten er i fare. Radgivere fra lande med lavere lgn-
ninger og bedre skatteforhold star klar til at tage over.

Konsulenttrustfonde

De danske konsulenttrustfonde ved de internationale udvik-
lingsorganisationer udger ca. 90 mio. kr. arligt og er 75-
100% bundne til indkeb af danske radgivningsydelser - dog
med visse muligheder for at subkontrahere. Trustfondene
har saledes stor betydning for den danske radgiverbranches
muligheder for at opna internationale referencer - iseer
inden for bistandsomradet. Danidas styrelse har 11. decem-
ber 2002 godkendt den foreslaede genopfyldning som kort
beskrives nedenfor. Den endelige godkendelse forventes af
foreligge efter finansudvalgets mgde den 20. januar 2003.

FR.I har i 2002 lgbende veeret i dialog med Danida og
Verdensbanken om genopfyldningen, der har veeret i fare
pga. den nuveerende regerings gnsker om store besparelser
i udviklingsbistanden. Resultatet ma anses for at veere til-
fredsstillende. Kun trustfondene ved APDF (African Project
Development Facility) og IFAD (Den internationale fond for
landbrugsudvikling) nedlaegges. Den starste og vigtigste
konsulenttrustfond - den i Verdenshanken - vil fremover
udgare knap 45 mio. kr. arligt inklusive ikke anvendte mid-
ler fra den sidste genopfyldning. Trustfondene ved IFC,
AsDB, AfDB og UNDP forseetter pa et lidt lavere niveau end
hidtil.

| 2003 udestar at fa lgst en reekke operationelle problemer i
konsulenttrustfonden i Verdensbanken. En trustfondreform
er blevet implementeret som fglge af de administrative
mangler, der farte til, at fonden var lukket i knap 15 mane-
der. Reformen har bl.a. betydet, at de danske fonde opdeles
i alt for sma "klatter" og kun i ringere omfang kaster profil-
givende opgaver af sig. Samtidig er der fortsat rapporte-
ringsmaessige problemer, sa de radgivende firmaer ikke kan
orientere sig om, hvor i institutionen, der er midler til radig-
hed for yderligere opgaver.
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Viden om innovation

| branchen har man for laengst demonstreret sine evner
som praktiske udgvere af et videnerhverv. Ikke desto min-
dre har tidens fokus pa videngkonomi betydet en raekke
udfordringer for virksomhederne, der mgdes med forvent-
ninger om, at de kan redegare i detaljer for deres handte-
ring af viden.

| den sammenhaeng har man erkendt, at branchen pa nogle
omrader ikke har fyldestgarende viden om sin egen virke-
made. Det er bl.a. tilfaeldet, nar det drejer sig om et af
videngkonomiens ngglebegreber, innovation, og det er bag-
grunden for, at FR.I har bedt to forskere fra
Handelshgjskolen i Kebenhavn om at analysere branchens
udvikling af nye ydelser.

Basismaterialet, som er stillet til forskernes radighed,
bestar af en raekke konkrete cases leveret af FR.l-virksom-
heder, og heri indgar vellykkede savel som fejlslagne forsag
pa at skabe nye ydelser. Valget af cases er sket med hen-
blik pa at kunne saette fokus pa en ganske bestemt variant
af fornyelse, nemlig ydelser, der er vokset organisk ud af
det ingenigrfaglige grundlag inden for bygge- og anleegs-
virksomhed, som er langt de fleste F.R.I-virksomheders
oprindelige seerkende.

Hvor sidder handtaget?

Analysen beskeeftiger sig derfor slet ikke med ydelser, hvor
de nye kompetenceomrader er tilkabt og bragt ind i virk-
somheden i feerdig stand, men det betyder ikke, at det ude-
lukkende handler om ingenigrkompetencer. Saledes er
udgangspunktet i hgj grad ikke-ingenigrmaessigt, nar
ydelsen er inddragelse af brugere i planleegningen med
henblik pa at gere disse til medejere af det faerdige projekt.

Da forskerne gennemfarte deres interviews, gav det i gvrigt
anledning til en diskussion om, hvad der sker med personer,
som har en samfundsvidenskabelig eller humanistisk bag-
grund, nar de integreres i ingenigrmiljoets projektkultur.

Her var den generelle opfattelse, at disse personers rela-
tion til deres fag som udgangspunkt ofte er karakteriseret
af erkendelse for erkendelsens skyld, men efter en tid over-
tager de den ingenigrmaessige arbejdsfacon, der er oriente-
ret mod praktiske og "gode nok" lgsninger. "Hvor sidder
handtaget?" var en karakteristik af den typisk ingenigr-
maessige approach til et problemfelt.

Denne pointe fra den interviewbaserede del af analysen
kan suppleres med en pointe, der stammer fra analysens
statistiske del. Heraf fremgar det, at dersom ikke-ingenigr-
maessige kompetencer skal gere sig geeldende, ma de
udgere en vis andel af en virksomheds samlede kompeten-
cer. Konklusionen fremkommer ved at sammenholde et
heterogenitetsmal for medarbejdernes uddannelses-
maessige baggrund med et mal for virksomhedens gkono-
miske performance. Denne gvelse viser, at enten skal man
fastholde et homogent miljg i virksomheden, eller ogsa skal
man tilfgre andre kompetencer i et omfang, sa de ikke
udgar under 15% af staben - ellers seetter man sig mellem
2 stole, ihvertfald vurderet efter gkonomiske resultater.

IT-indpakning af radgivning

Eksemplerne pa fornyelser er bl.a. hentet inden for vejved-
ligehold, kloakvedligehold, bygningsdrift, risikoanalyse,
miljganalyse og 3D-simulering, og det er karakteristisk for
disse ydelser, at de baserer sig pa et meget omfattende
erfaringsmateriale, som i forening med den naturvidenska-
belige ballast er grundlaget for, at radgiver hurtigt og sik-
kert kan tolke et szt aktuelle data og anvise en optimal
lgsning.

Det rejser bl.a. spargsmalet om, i hvilken udstreaekning rad-
giverydelsen kan og bar leveres som IT-pakker. Kan tolkning
af data standardiseres s langt, at kunden efter en vis
opleering ikke laengere har brug for personlig radgivning,
men kan klare sig med en pakke IT-software? Eller er en
kombination af IT-veerktgjer og radgiverekspertise den



Hvad kendetegner processerne bag F.R.I-rddgivernes bidrag til videngkonomiens centrale

konkurrenceparameter, innovation? To forskere fra Handelshgjskolen i Kebenhavn har
gennemfart en analyse, der rekonstruerer historierne bag nogle radgiverydelser, der ved
deres fremkomst var fornyelser. Den endelige analyse offentliggeres i april maned, men
de overordnede mgnstre har allerede veeret lagt frem til diskussion pa to meder i FR.I's

medlemskreds.

optimale lasning? Eller er IT-veerktajer farst og fremmest til
radgivers eget brug? Det er der selvfalgelig ikke noget svar
pa, da det kommer an pa ydelsens karakter og flere andre
forhold. Men bl.a. afhaenger det af, hvilken strategi radgi-
ver veelger. IT-pakker kan man tjene penge pa, mens man
sover, men den personbarne specialistradgivning kan skabe
grundlag for udvikling af flere nye ydelser, som det fremgar
nedenfor. Temaet har vakt diskussion undervejs, og noget
kunne tyde pa, at der her er en kim til forskellige "skoler"
inden for branchen.

To platforme

Mgnstret i de analyserede cases peger pa, at nye radgiver-
ydelser helst skal tage deres afszet i veletablerede kunde-
relationer - analysen indeholder to eksempler pa fejlslagne
forsgg pa fornyelse, og de er begge karakteriseret ved, at
de satsede pa nye markeder. Indbyrdes kendskab og gensi-
dig tillid synes at veere en afgerende forudsaetning, og nar
denne relation er til stede, er der to typiske platforme for
radgivers udvikling af nye ydelser. Den ene platform frem-

kommer gennem det offentliges adfeerd, nar der ved regule-

ring eller pd anden vis skabes grundlag for et marked. Den
anden platform udgeres af et passende stort volumen af
nogenlunde ensartede opgaver.

Det offentliges andel i et udviklingsforlgb bestar i at skabe
forventninger til - eller direkte sikkerhed for - at der vil
udmente sig et marked. Det kan ske i form af en overordnet
politisk retningsangivelse - f.eks. anbefaling af udlicitering
som en principiel god mulighed for lgsning af offentlige
driftsopgaver - og det kan ske i form af specifikke krav til
f.eks. affaldshandtering i miljglovgivningen.

Det er velkendt, at det offentlige bade som keber og som
regulerende myndighed pavirker betingelserne for generel
erhvervsudgvelse, sa det kan ikke overraske, at det offentli-
ge ogsa gver stor indflydelse, nar det geelder radgiver-
branchens innovation. Men det understreger, hvor vigtigt

det er, at det offentlige er sig denne rolle bevidst og gar sin
indflydelse geeldende efter en fremadrettet udviklingsstra-
tegi og ikke vilkarligt.

Den anden platform for radgivers innovation er et passende
volumen af opgaver inden for et afgreenset omrade. En
sadan opgaveportefglje giver billedlig talt radgiver adgang
til at kigge brugerne af virksomhedens ydelser over skulde-
ren, og dermed giver det viden om, hvilke andre problem-
stillinger kunden slas med inden for besleegtede omrader.
Samtidig indebeerer meengden af opgaver, at radgiver kan
opretholde et fagligt miljg, der er i stand til at veere pa for-
kant med ny forskning og nye teknologier pa omradet.
Denne kombination i forening med et etableret kundefor-
hold, hvor parterne kender hinanden, abner mulighed for, at
der eksperimenteres med nye ideer i mindre forsgg, og der-
med er rammerne skabt for radgivers innovation.

Det er naturligvis ogsa en betingelse, at de rette personer
er involveret. Her er kravet farst og fremmest, at radgiver er
i stand til at uddrage den teoretiske essens af en problem-
stilling pa grundlag af mange enkeltstaende tilfeelde, og s&
skal vedkommende tilsyneladende ogsa braende for sit fag-
omrade - ildsjeel er en ofte anvendt benaevnelse i denne
sammenhang.

Efter denne opskrift er en raekke nye forretningsomrader
blevet til, og karakteristisk for disse vellykkede fornyelser
er, at de har haft et langt forlgb, hvor der typisk har veeret
en lgbende knopskydning af supplerende ydelser, og for en
reekke af ydelserne ser det ud til, at processen fortseetter.

Denne kontinuitet i processen haenger naturligvis sammen
med en fortsat videnudvikling, men den er i lige sa hgj grad
et udtryk for, at kunden lgbende udvikler sin kapacitet til at
drage nytte af radgivers ydelser. Kundens organisation er
helt afgarende for, at ydelserne kan fa den tilteenkte effekt,
0g da organisationsaendringer ofte tager tid, er der her tale
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om en kraftig barriere. Ogsa dette forhold understreger
betydningen af, at det er et etableret kundeforhold, hvor
parterne kender hinanden og kan skabe gensidig forstaelse
for den ngdvendige tilpasning.

Radgiverbranchens potentiale

Den foreliggende analyse viser et mgnster bag en raekke
robuste og forretningsmaessigt vellykkede innovationer i
radgiverbranchen, og pa sin vis lyder det meste bade enkelt
og indlysende. Ikke desto mindre peger analysen ogsa pa,
at udviklingen af disse ydelser i hgj grad har veeret praeget
af tilfeeldigheder og knyttet til enkeltpersoners ambitioner.
Der er enkelte undtagelser, men reglen er tilsyneladende,
at et innovationsforlgb skal veere sa langt fremme, at
ydelserne er Klar til salg, far virksomheden szetter ind med
en egentlig support. | falge en af forskerne benytter branc-
hen sig tilsyneladende ikke af time compression, som ellers
er alfa og omega i kommerciel innovation. Begrebet daekker
over en koncentreret indsats, som seettes ind for at presse
udviklingstiden ned, nar en idé vurderes at veere beere-

dygtig.

Pa den baggrund kan det konkluderes, at en kortleegning af
disse forlgb peger pa, at branchen er i besiddelse af et
uudnyttet potentiale, som en mere bevidst indsats omkring
innovation vil kunne realisere. Det geelder ikke mindst, hvis
ogsé kunderne og de myndigheder, der skaber rammer for
videnservicevirksomhedernes erhvervsudgvelse, bliver over-
bevist om branchens kvaliteter. Perspektivet med Ighende
fornyelse burde saledes kunne give husradgiverkonceptet
lidt tilbage af den anseelse, som det har mistet til filosofi-
en om altings udbud, og gerne i s& mange smastykker som
muligt.

Det offentliges rolle

Analysen underbygger et synspunkt, som FR.| gentagne
gange har gjort geeldende, nemlig at den bedste form for
erhvervsfremme, det offentlige kan yde, er at kgbe ind med
et udviklingsperspektiv for gje - at optreede som erhvervs-
politisk forbruger. P& den made bringes virksomheder, der
fremstiller og seelger viden pa markedsvilkar, sammen med
kabere og forbrugere af samme viden - og det er alfa og
omega for udviklingen i en videngkonomi.

Naturligvis er efteruddannelsestilbud, e-learning systemer
og lignende, som regeringen vil understatte videnerhverve-
ne med, velkomne, men det flytter langt mere, nar der orga-
niseres en mgdeflade mellem kaber og szelger af viden.

| grigt er det vaerd at huske pa den glimrende pointe, at
initiativer, der bidrager til udviklingen af nye teknologiske
serviceydelser, virker dobbelt. Dels fremmer det den inter-
nationale konkurrenceevne hos de danske teknologiradgi-
vere, og dels fremmer det konkurrenceevnen hos kaberne af
disse ydelser.

Analysen er gennemfart af forskerne Finn Valentin og Per
Vejrup-Hansen fra Handelshgjskolen i Kabenhavn, Institut
for Virksomhedsgkonomi. Den endelige rapport udgives i
april 2003 under titlen "Udvikling af nye ydelser i radgiven-
de ingenigrfirmaer - sammenhaeng mellem viden, innova-
tion og diversificering”. FR.I udarbejder et sammendrag af
rapporten, som vil blive lagt pa foreningens hjemmeside i
forbindelse med rapportens udgivelse.
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Byggeriets Evaluerings Center

Oprettelsen af et Byggeriets Evaluerings Center var et af
flere forslag i redegarelsen fra Byggepolitisk Task Force i
december 2000. Med F.R.I og Danske Entreprenarer (nu
Dansk Byggeri) som de ferste initiativtagere, blev det medio
2001 besluttet at sage Centeret etableret i byggesektorens
regi. Udgangspunktet er, at Centeret finansieres af bygge-
branchen indtil det gkonomisk kan sta pa egne ben.

En meget bred kreds af byggeriets organisationer star nu
bag Centeret og har udpeget dets bestyrelse, der har direk-
tor Lars Holten Petersen, Birch & Krogboe, som formand.
Centeret har faet til huse i GI. Dok. En stab af medarbejde-
re er ansat og er nu i gang med opgaverne.

Centerets direktar Curt Liliegreen deltog i FR.I's fire orien-
teringsmgder for medlemsfirmaerne rundt om i landet i
efteraret 2002, hvor han fortalte om Centeret og den aktu-
elle status for arbejdet. Udvikling af et benchmarking sys-
tem og udpegning af relevante maleparametere samt eva-
luering af gennemfarte byggerier er hovedopgaverne for
den kommende tid. FR.I og de gvrige organisationer i byg-
geriet ser frem til de farste resultater og til den indsigt,
som de vil medfare.

Viden & etik i radgiverbranchen

| slutningen af 2001 pabegyndte Handelshgjskolen i
Kabenhavn, Institut for Ledelse, Politik og Filosofi, et
forskningsprojekt om radgiverbranchens viden og etik.

Projektet finansieres af Det Samfundsvidenskabelige
Forskningsrad, mens branchens virksomheder bidrager med
omkring 500 timer til interviews og lignende. FR.I falger
projektet gennem en sakaldt sparringgruppe, der er diskus-
sionsforum for udvalgte problemstillinger.

Projektet, der skal afsluttes senest ultimo 2003, tegner
forelgbig lovende. Det er saledes FR.I's opfattelse, at
branchen kan have stor gavn af arbejdet, fordi det seetter
ord og begreber pa et omrade - faglig og forretningsmaes-
sig etik - som det i stigende grad er afggrende at kunne for-
holde sig til.

Branchen som helhed far et godt udgangspunkt for at dref-
te kravene til god radgiverskik, og den enkelte virksomhed
far et nuanceret og udferligt materiale, der vil kunne tjene
som grundlag for et internt arbejde med bevidstgarelse og
formulering af etiske preemisser.

Byfornyelse og arbejdsmiljg

FR.I har i Igbet af 2002 deltaget i udarbejdelsen af to vej-
ledninger, der hver isaer er med til at forbedre radgivnings-
ydelser.

| samarbejde med PAR udarbejdede FR.I pa foranledning af
Erhvervs- og Boligstyrelsen en vejledning i udarbejdelse af
driftsplaner i byfornyelsessager. Vejledningen henvender
sig til bygningsejere, teknikere og forretningsferere, der
skal udarbejde og ajourfare driftsplaner pa ejendomme,
hvor der er gennemfart byfornyelsessager med offentlig
stotte. Vejledningen kan ogsa bruges pa ejendomme, hvor
der ikke er gennemfart byfornyelse, men hvor ejerne, for at
systematisere ejendommens drift og vedligehold, gnsker en
systematisk og let overskuelig plan for dette.

| regi af Branchearbejdsmiljgradet (BAR) for byggeri og
anleeg, har FR.I veeret med til at udarbejde en vejledning i
udarbejdelse af byggepladsens plan for sikkerhed og sund-
hed, som konsekvens af de lovaendringer, der fandt sted pa
arbejdsmiljgomradet i 2001. Vejledningen henvender sig il
alle involverede parter i en byggesag og forholder sig ske-
matisk til, hvem der har ansvaret for sikkerhed og sundhed
samt hvilke ngdvendige lovkrav, der skal overholdes i for-
bindelse med udarbejdelsen af planen.
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Tilbudsloven

Den 1. september 2002 tradte en ny bekendtgarelse om
indhentning af tilbud i bygge- og anleegssektoren i kraft.
Der er samtidig udsendt en vejledning til bekendtgarelsen.

Den nye bekendtggrelse indeholder en markant aendring for
sa vidt angar inhabilitetsreglen i 85, der indtil nu har haft
falgende ordlyd: "Udbyder ma ikke indhente tilbud pa udfe-
relse eller projektering og udfarelse (totalentreprise) fra
virksomheder, som p& samme arbejde varetager eller har
varetaget funktioner som radgiver, forretningsfarer eller
byggeadministrator for udbyder”. Dette er en overordentlig
firkantet formulering, der ger det umuligt for FR.I's med-
lemsvirksomheder at beskeeftige sig med nogen form for
indledende radgivning, der relaterer sig til den konkrete
opgave, hvis man ikke vil risikere at blive afskaret fra at
afgive bud pa projekteringsopgaven.

Bestemmelsen er nu blevet tilfgjet "....hvis dette ma anta-
ges at give den pagaeldende virksomhed en konkurrencefor-
del". Denne tilfgjelse bringer bestemmelsen i overensstem-
melse med udbudsdirektivernes ligebehandlingsprincip,
hvilket ogsa anfares i den nye vejledning til bekendtge-
relsen. Som i udbudsdirektiverne vil det herefter veere afge-
rende, at ligebehandlingsprincippet efterleves, saledes at
en virksomhed, der f.eks. har udarbejdet en geoteknisk
undersggelse pa et tidligt tidspunkt i forlgbet, ikke opnar en
konkurrencefordel ved den senere tilbudsudarbejdelse. Det
vil derfor typisk veere ngdvendigt, at bygherren udleverer en

eventuel rapport til samtlige bydende, sa alle som udgangs-

punkt er stillet lige.

FR.I er meget tilfreds med denne opblgdning, idet det fore-
kom helt ude af proportioner at fastseette sa restriktive
habilitetsregler, hvilket FR.I ogsa har gjort opmaeerksom pa i
haringssvar m.m.

F.R.I Arsberetning 2002

Erstatning i forbindelse med udbud

Klagenaevnet for Udbud afsagde i juli 2002 en interessant
kendelse, hvis principielle forhold har generel interesse i
udbudssager og sandsynligvis ogsa Tilbudsloven.

| en tidligere kendelse fra 2001 i samme udbudssag mellem
de samme parter konstaterede Klagenavnet, at udbyder
havde overtradt forskellige udbudsregler, herunder princip-
perne om gennemsigtighed og ligebehandling. | fortseet-
telse af denne sag blev der i 2002 taget stilling til det
erstatningskrav, som en forbigaet tilbudsgiver havde rejst.

| dansk ret er det normalt en betingelse for at kunne kraeve
erstatning, at skadelidte kan bevise, at der er en arsags-
sammenhaeng mellem den fejl skadevolderen har begaet og
den skade, som er pafart skadelidte.

Neevnet fandt det ikke muligt at vurdere sandsynligheden
for, at klageren ville have faet kontrakten, hvis reglerne
ikke var blevet overtradt. Men da dette hang sammen med
udbyders overtraedelse af udbudsreglerne, kom det udbyder
bevismaessigt til skade. Pa den baggrund fandt naevnet
uden nogen konkret begrundelse, at udbyder skulle erstatte
klager den mistede fortjeneste, der blev udmalt skensmees-
sigt.

Denne afgarelse baner vejen for, at det fremover bliver
langt nemmere for en forbigaet tilbudsgiver at fa erstattet
den mistede fortjeneste ved ikke at have faet kontrakten og
ikke kun erstatning for udgifterne til det forgeeves udarbej-
dede tilbud. Betingelsen er blot, at overtreedelsen af
udbudsreglerne er tilstreekkelig grov samt, at udbyder ikke
kan fare bevis for, at tilbudsgiver ikke ville have faet
kontrakten, hvis udbudsreglerne var blevet overholdt. |
yderste konsekvens vil dette kunne medfare, at flere forbi-
gaede tilbudsgivere alle kan fa erstattet deres mistede for-
tjeneste, selv om det ligger fast, at de ikke alle samtidig
ville have kunnet fa kontrakten.
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EFCA

Den europeeiske radgiverfederation EFCA holdt i Pinsen
2002 generalforsamling i Helsinki, og her kunne den af-
gaende praesident José Rayagra fra Portugal med vel-
begrundet stolthed opsummere de vigtigste begivenheder
i EFCA i de seneste tre ar.

Det harmoniske samarbejde mellem medlemsforeningerne

og sekretariatet om de feelles opgaver er genskabt, og gko-

nomien er lagt i fastere rammer end far. Malet om gget
medlemstilslutning er ndet. Lobbyaktiviteterne direkte fra
EFCA's sekretariat og via Task Forces over for de europaei-
ske myndigheder og institutioner er blevet steerkt foraget.
EFCA er blevet mere synlig og anerkendt af EU-kommis-
sionen som en samarbejdspartner. EFCA har haft et hgjt
aktivitetsniveau og preesidenten, generalsekreteeren og en
reekke bestyrelsesmedlemmer har repraesenteret EFCA i
mange sammenhaenge bl.a. ved mgder og kongresser i
medlemsforeningerne.

Martin Gildner fra Tyskland blev valgt som praesident for

perioden 2002 - 2005. Han fremlagde pa generalforsamling-

en sit forslag til handlingsplan, som indebaerer en stadig
steerkere fokus pa synliggerelse og lobbyvirksomhed og pa
at imgdekomme medlemsforeningers og firmaers behov.
Danmark er stadig repreesenteret i bestyrelsen ved John
Cederberg, FR.I.

EFCA Task Forces

Arbejdet i EFCAs Task Forces er helt centralt for EFCA og
for realiseringen af formalet med det europaeiske samar-
bejde. Af starst direkte betydning for firmaerne er utvivl-

somt Task Force on Development Co-operation, som vareta-

ger interesserne over for de europaeiske udviklingsmidler,
specielt EuropeAid.

Decentraliseringen, nye udveelgelseskriterier for radgivere
o0g aendrede procedurer bliver fulgt op af arbejdsgruppen,
som star i lgbende kontakt med kommissionen.

Arbejdsgruppen for Public Procurement falger ngje med i
processen om at na frem til nye indkabsregler og har held
til at pavirke denne i samarbejde med de europaeiske orga-
nisationer for arkitekter og entreprengrer.

Uroen pa forsikringsmarkedet har medfert, at Task Force on
Professional Liability er reaktiveret og samtidig er en ny
Task Force on Best Practices oprettet for at skabe baggrund
for erfaringsudveksling mellem de europeeiske radgiverfor-
eningers sekretariater om bedre service til deres medlems-
firmaer, medlemstilgang, kommunikation m.v.

FR.I deltager i alle de ngevnte Task Forces.

Eksportfremstegd i Verdensbanken

| PAR-FR.I.Radet’s regi blev der i samarbejde med
Danmarks Eksportrad i maj 2002 gennemfart et delega-
tionshesag i Verdensbanken med deltagelse af 12 virksom-
heder med interesse for at lgse opgaver inden for energi

og miljg. Fremstadet var tilrettelagt, sa det blev gennemfart
kort efter genabningen af den danske konsulenttrustfond,
der var lukket i hele 2001.

Besgget omfattede to faglige seminarer, en middag med
vaesentlige kontaktpersoner og en raekke individuelle mader
- heraf et mindre antal i den interamerikanske udviklings-
bank, der ogsa har hovedkvarter i Washington D.C. Besgget
er blevet fulgt op af enkelte mgder i Kgbenhavn med
repreesentanter fra Verdenshanken pa gennemrejse. Den
efterfglgende deltager-evaluering udfert af EES har konsta-
teret stor tilfredshed med udbyttet af rejsen. | 2003 over-
vejes et delegationshesgg til den Asiatiske Udviklingsbank i
Manila.
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FIDIC

Den internationale radgiverforening FIDIC, Fédération
Internationale des Ingenieurs-Conseils, arbejder permanent
med oplysning, udvikling og forbedring af de stadigt mere
udbredte generelle kontraktdokumenter for entreprise og
radgivning. Herudover er et vaesentligt omrade kontakten il
de internationale udviklingsbanker og pavirkning af aftale-
grundlag, udveelgelse af radgivere og afvikling af konkur-
rencer om radgivningsopdrag.

Efter en stor indsats med udvikling af et system om kvali-
tetsstyring har der de sidste par ar seerligt veeret arbejdet
med opstilling af "Business Integrity Management System"
for radgivere i et naert samarbejde med Verdensbanken.
Sagt uden omsvgb drejer det sig om en effektiv og meto-
disk indsats til forebyggelse af korruption i forbindelse med
gennemfarelse af internationale udviklingsopgaver samt
bygge- og anlaegsopgaver. Problemet er stort i mange egne
af verden - og ikke kun hvor det er tropisk varmt, men ogsa
i Europa. De situationer, der har veeret pa det danske mar-
ked med Karteller, viser, at man meget hurtigt kan fa
sadanne problemer pa naert hold.

Et andet emne, som FIDIC har brugt ressourcer pa, er udvik-
ling og kapacitetsopbygning af et nationalt radgivererhverv
med anvisning af metoder og opgaver pa regerings-, organi-
sations- og firmaniveau. Arbejdet tager ikke mindst sigte pa
samfundsstrukturer under forandring fra kommando- eller
plangkonomi til markedsgkonomi. En stor indsats geres af
FIDIC over for Kina, hvor en privat radgivningsindustri er i
steerk udvikling. FIDIC arbejder tillige lsbende med at forbe-
dre kommunikationen og samvirket med sine medlemsorga-
nisationer, afstemme indsatsomraderne m.m.

Ved FIDIC’s konference i Mexico i oktober 2002 deltog over
400 radgivere og ledsagere fra 50 lande.

FIDIC’s praesident Eigil Steen Pedersen, COWI, som ikke
ellers behersker det lokale sprog, abnede kongressen med
et ganske langt indleeg pa absolut forstaeligt spansk.

Et indleeg om udviklingshankernes indsats for at forebygge
korruption blev holdt af Chief Auditor Peter Egens Petersen,
Asian Development Bank, Manila. Han kunne oplyse at fir-
maer, der bliver grebet i en af de former, som korruption
kan udgves under, bliver administrativt sat i karanteene af
banken. Det betyder, at et sidant firma i de falgende 5 - 7
ar er "blacklistet" og ikke kan fa opgaver for banken.

RINORD

RINORD er betegnelsen for et arligt sammentraef mellem
de fem nordiske radgiverforeninger. FR.I var veerter ved
dette &rs RINORD-mgde i juni 2002 mellem formeend,
naestformaend og direkterer i de fem foreninger.

Pa mgdet blev emner af feelles interesse behandlet. Pa
dagsordenen var bl.a. markedssituationen i Norden og rad-
giverbranchens aktuelle udfordringer. Det viste sig, at efter-
spargslen efter radgivning i Sverige, Norge og Finland er i
veekst, pa Island er den stabil, mens den er faldende i
Danmark, omend fra et meget hgjt niveau. Som radgiver-
branchens vaesentligste udfordring draftede man globalise-
ring og internationale ejerskaber i virksomhederne, her-
under de fordele og ulemper der i denne sammenhang
anses for at veere.

| tilknytning til RINORD-madet havde FR.I arrangeret en
ekskursion for bade madedeltagere og deres ledsagere, s&
de kunne fa et indtryk af den udvikling, der er i Kabenhavn.
Turen gik bl.a. til @restaden, @resundsbroen, Kebenhavns
Havn samt Metroen med besgg pa Ngrreport Station.
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