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Vedrorende forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om offentlige kontrakter og koncessioner, COM(2026) 590 final

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at afgive
bemaerkninger til Kommissionens forslag til en ny forordning om offentlige
kontrakter og koncessioner.

Forslaget indeberer en grundleeggende @ndring af den EU-retlige regulerings-
form pa udbudsomradet. De tre gaeldende direktiver — udbudsdirektivet
2014/24/EU, forsyningsvirksomhedsdirektivet 2014/25/EU og koncessions-
direktivet 2014/23/EU - foreslas ophavet og samlet i én forordning om of-
fentlige kontrakter og koncessioner. Som forordning vil regelsattet vaere bin-
dende i alle enkeltheder og gaelde umiddelbart i medlemsstaterne uden gen-
nemforelse i en national lov. Dette bor give leverandererne mere ensartede vil-
kéar pa tveers af landgranserne i forhold til i dag.

FRI stotter overordnet ambitionen om at samle og forenkle EU’s udbudsregler
samt styrke kvalitet, innovation, digitalisering og adgangen til offentlige kon-
trakter for sma og mellemstore virksomheder.

FRI finder samtidig, at forslaget pa en raekke omrader bgr styrkes, hvis det
skal sikre innovation, konkurrenceevne og langsigtet vardiskabelse ved indkeb
af videnintensive ydelser som fx ingenigrradgivning.

Herefter folger FRI’s bemarkninger til folgende emner i forslaget:

Proportionale egnetheds- og udvelgelseskrav

Bevar mulighed for preekvalifikation

Ny innovationsprocedure og dynamiske indkgbssystemer
Kvalitet skal veegte mindst 70 procent ved radgiverydelser
Obligatorisk to-kuvertsystem

Rammeaftalers varighed og relevante referencer
Unormalt lave tilbud

Intellektuelle ejendomsrettigheder og radgiverens knowhow
. Funktionskrav og innovation

10. Dialog og forhandling

11. Mulighed for at supplere og precisere tilbud
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12. Digitalisering og automatisk datafangst

13. Proportionalitet og mindre indkegb

14. Sociale krav skal vare relevante for kontraktens genstand
15. Underleveranderer og legitime organiseringsformer

16. Resiliens og sikkerhed som kvalitetsdimension

17. Klageadgang og effektiv retsbeskyttelse

1. Proportionale egnetheds- og udvaelgelseskrav

FRI stotter forslagets artikel 27, hvorefter krav til egnethed og udvelgelse skal
vaere ngdvendige og proportionale i forhold til kontraktens kompleksitet og ri-
sici.

Det er seerdeles positivt, at forslaget begreenser uforholdsmessige krav til om-
satning fra tidligere offentlige kontrakter, og at det ikke videreforer faste
grenser pa tre eller fem ar for, hvor gamle referencer ma vere.

Ved komplekse radgiverydelser kan fagligt relevante erfaringer ligge leengere
tilbage i tid uden at have mistet deres relevans. Det samme hensyn gor sig gael-
dende ved mindre og mere almindelige opgaver. Hvis en radgivervirksomhed i
en lengere periode er afskaret fra en del af sit naturlige marked — eksempelvis
som folge af Kobenhavns Kommunes TRUST-samarbejde — kan virksomheden
miste muligheden for at opretholde nyere referencer inden for projektering af
institutioner og lignende, selv om den fortsat har de ngdvendige faglige kom-
petencer.

FRI anbefaler derfor, at artikel 27 fastholdes, og at der ikke under forhandlin-
gerne genindfores faste aldersgranser for referencer. Bestemmelsen vil styrke
adgangen for SMV’er, nyere virksomheder og konsortier uden at sveekke ordre-
givernes mulighed for at kontrollere den nedvendige faglige kapacitet.

FRI anbefaler derfor desuden, at der udarbejdes praktisk vejledning om pro-
portional anvendelse af krav til blandt andet omsetning, referencer, organisa-
tion, forsikring og teknisk kapacitet, fx som den hollandske model med en pro-
portionalitetsguide (Proportionality Guide — English translation of the Dutch
Gids Proportionaliteit, Instituut voor Bouwrecht (IBR), 2022).

2. Bevar mulighed for prakvalifikation

FRI er steerkt imod, at offentligt udbud (open procedure) efter forslagets arti-
kel 34 gores til den generelle udbudsprocedure, uden at den nuvaerende mulig-
hed "begranset udbud” med prakvalifikation videreferes som en selvstaendig
udbudsform.
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For radgiverydelser vil dette efter FRI’s opfattelse ikke indebzre en forenkling,
men tvaertimod kunne medfore vasentligt hgjere og uforholdsmaessige trans-
aktionsomkostninger.

Ved offentlige udbud (open procedure), hvor alle interesserede gkonomiske
aktgrer kan afgive tilbud, vil den enkelte radgivervirksomhed skulle investere i
udarbejdelsen af et fuldt og ofte ressourcekravende tilbud uden pa forhénd at
kende antallet af konkurrerende tilbudsgivere og dermed uden et rimeligt
grundlag for at vurdere sandsynligheden for at opna kontrakten. Hvorimod et
kendt og begranset antal konkurrenter gger tilbudsgivernes incitament til at
investere i tilbud af hgj kvalitet og gor det mere attraktivt for sméa og mellem-
store radgivervirksomheder at deltage.

Offentlige udbud er serligt uhensigtsmeessige ved komplekse og videninten-

sive radgiverydelser, hvor et tilbud kan kreave betydelige ressourcer til blandt
andet lgsningsbeskrivelse, metode, organisation, bemanding og negleperso-

ner.

Problemet bliver yderligere forsteerket, nar offentlige udbud kombineres med
mulighed for forhandling. For hvis ordregiver samtidig kan forbeholde sig ret-
ten til at tildele kontrakten pa grundlag af de indledende tilbud uden at gen-

nemfore den annoncerede forhandling, er alle virksomheder nedt til allerede i
forste runde at udarbejde et fuldt konkurrencedygtigt og kontraktegnet tilbud.

Et ukendt og potentielt stort antal virksomheder kan dermed afholde betyde-
lige tilbudsomkostninger, selv om kun én virksomhed kan fa kontrakten.

Efter FRI'’s opfattelse star dette ikke i rimeligt forhold til forslagets formél om
forenkling og reduktion af administrative byrder, og det er svaert at forstd, hvis
udbyderne finder dette forslag attraktivt, da det ogsa for dem vil medfore et
voldsomt forgget ressourceforbrug ved indkeb.

FRI anbefaler derfor, at forordningen fortsat giver ordregiver mulighed for at
anvende en tofaset procedure svarende til den nuvarende begranset udbud.

Muligheden for prakvalifikation ber i denne sammenhaeng ikke anses som
ungdigt bureaukrati, men som et proportionalitetsvaerktgj, der begranser de
samlede transaktionsomkostninger for bade virksomheder og ordregivere.

3. Ny innovationsprocedure og dynamiske indkebssystemer

FRI stgtter principielt ambitionen om at fremme innovation i offentlige ind-
kob, men finder, at den nye innovationsprocedure i forslaget forekommer util-
streekkeligt afklaret med hensyn til anvendelsesomrade, proces og de gkono-
miske konsekvenser for deltagende virksomheder.

Det er vaesentligt, at proceduren udformes, s den giver reel mulighed for ud-
vikling og dialog uden at péfere tilbudsgiverne uforholdsmaessige udviklings-
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og tilbudsomkostninger, og sdledes at rammerne for blandt andet deltagelse,

vederlag, immaterielle rettigheder og efterfalgende indkeb er klare og forudsi-

gelige.

FRI understreger samtidig, at dynamiske indkebssystemer ikke kan erstatte
begraenset udbud med prakvalifikation ved indkegb af komplekse og videnin-
tensive radgiverydelser.

Dynamiske indkgbssystemer er navnlig egnede til almindeligt anvendte og
mere standardiserede indkeb. Ved radgiverydelser kan et system, hvor alle
kvalificerede virksomheder som udgangspunkt far adgang til efterfolgende
“miniudbud”, derimod fore til et stort og uoverskueligt antal tilbudsgivere og
dermed betydelige transaktionsomkostninger for bade virksomheder og ordre-
giver.

Dynamiske indkgbssystemer ber kun anvendes til fx arkitekt- og ingenierydel-
ser, nar der er tale om standardopgaver, og under forudsatning af, at syste-
merne i givet fald opdeles hensigtsmaessigt i kategorier, sa transaktionsom-
kostningerne ikke kommer ud af proportion med det konkrete indkab.

FRI anbefaler derfor, at den nye innovationsprocedure og dynamiske indkabs-
systemer betragtes som supplerende verktgjer til bestemte indkebssituationer
og ikke som alternativer til en selvstendig tofaset procedure med prakvalifika-
tion.

Ved komplekse radgiverydelser ber ordregiver fortsat kunne udvalge et pa for-
hand fastlagt og begranset antal kvalificerede virksomheder, som inviteres til
at udarbejde fuldt tilbud. Det vil sikre proportionalitet, begranse transaktions-
omkostningerne og samtidig give virksomhederne et rimeligt incitament til at
investere i tilbud af hej faglig kvalitet.

4. Kvalitet skal vaegte mindst 70 procent ved radgiverydelser

FRI stotter, at artikel 98 indferer bedste forhold mellem pris og kvalitet som
det centrale tildelingsprincip, og at kvalitet som udgangspunkt skal udgere
mindst 30 procent og mindst 50 procent ved arbejdskraftintensive kontrakter.

For radgivende ingenigrydelser er en kvalitetsveegt pa 50 procent imidlertid
ikke tilstraekkelig. Radgiverens medarbejdere, metode og lasningsforslag har
afgerende betydning for projektets samlede anlaegs- og driftsskonomi, baere-
dygtighed, sikkerhed, robusthed og levetid. Radgiverhonoraret udger normalt
kun en mindre del af projektets samlede gkonomi, men radgivningen har stor
indflydelse pa det endelige resultat.

FRI anbefaler derfor, at artikel 98, stk. 4, a&endres, sa kvalitet ved arbejdskraft-
og videnintensive tjenesteydelser, herunder rddgivende ingenigrydelser, skal
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vaegte mindst 70 procent, mens pris og omkostninger hgjst kan vaegte 30

procent.

Irland anvender ved en rakke radgiverudbud, sarligt inden for bygge- og an-
leegssektoren, en model, hvor kvalitet vaegtes markant hgjere end pris, og hvor
pris i praksis ofte er begrenset til 20 % af den samlede evaluering. Erfarin-
gerne herfra viser, at offentlige ordregivere fortsat opnar effektiv konkurrence
samtidig med, at faglig kvalitet, innovation og langsigtet vardi sikres.

Livscyklusomkostninger efter artikel 99 er efter deres karakter et omkost-
ningselement. De bor derfor indga i pris- og omkostningsdelen og ikke kunne
medregnes som en del af den foreskrevne minimumsvagt for kvalitet. Hvor-
imod cirkuleert byggeri — genbrug, genanvendelse af materialer - er et kvali-
tetskriterium.

5. Obligatorisk to-kuvertsystem

FRI anbefaler, at artikel 98 suppleres med krav om et to-kuvertsystem ved ind-
kob af intellektuelle tjenesteydelser. For procent vaegtning imellem pris og
kvalitet er uden veerdi, hvis kvaliteten fir samme score — hvilket sker...

Ved to-kuvertsystemet vurderes kvalitet og pris separat. Det tekniske tilbud og
det gkonomiske tilbud skal indleveres sarskilt - fysisk eller elektronisk. Ordre-
giveren skal feerdiggere, dokumentere oglase den kvalitative vurdering, for
pristilbuddet abnes.

Formalet er at sikre, at kendskab til tilbudsprisen ikke pavirker den faglige
vurdering. To-kuvertsystemet vil dermed understgtte en reel og gennemsigtig
kvalitetskonkurrence.

FRI anbefaler derfor, at krav om 2-kuvertsystem indsattes som et nyt artikel
98, stk. 4 a.

6. Rammeaftalers varighed og relevante referencer

FRI har som udgangspunkt ikke indvendinger mod forslagets art. 103 om at
fastsaette en feelles maksimal varighed pa fem ar for rammeaftaler med flere le-
veranderer. Det indeberer en @&ndring i forhold til de geldende regler, hvor
udgangspunktet er maksimalt fire ar efter udbudsdirektivet og otte ar efter for-
syningsvirksomhedsdirektivet. For radgiverbranchen er det afgerende imidler-
tid ikke alene rammeaftalens varighed, men ogsé hvilken betydning leengere-
varende rammeaftaler har for virksomhedernes adgang til markedet.

Nar en virksomhed ikke er blandt leverandererne pa en laengerevarende ram-
meaftale, kan virksomheden i hele rammeaftalens lgbetid vaere afskaret fra at
udfere opgaver pa det pageldende omrade. Virksomheden kan derfor risikere
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ikke lengere at have tilstraekkeligt nye referencer, nar omradet efter flere ar
konkurrenceudsattes pa ny. Dette kan skabe en selvforsterkende markedsluk-
ning, hvor de virksomheder, der én gang er kommet ind pa rammeaftalen, har
lettere ved at kvalificere sig naeste gang, mens andre gradvist mister mulighe-
den for at dokumentere relevant erfaring.

FRI ser derfor en klar sammenhang mellem reglerne om rammeaftalers varig-
hed og forslagets positive ophavelse af de faste aldersgrenser for referencer,
jf. pkt. 1, hvorfor bestemmelsen om udvidelse af rammeaftalernes periode for-
udsatter at frist for referencernes lengde ophaves, som foreslaet.

7. Unormalt lave tilbud

FRI stotter artikel 101, som styrker kontrollen med unormalt lave tilbud. For-
slaget indeberer blandt andet, at ordregiveren skal undersage vaesentligt la-
vere priser, at tilbudsgiveren skal dokumentere tilbuddets gkonomiske hold-
barhed, og at utilstreekkelige forklaringer kan fore til afvisning.

Det er imidlertid vigtigt, at bestemmelsen bliver effektiv i praksis. Meget lave
tilbud pa radgivningsydelser kan fore til utilstreekkelig bemanding, lavere kva-
litet, efterfolgende krav om ekstrahonorar eller sgede omkostninger i det sam-
lede projekt. Men der kan naturligvis ogsa veare en fornuftig begrundelse for
det lave bud.

FRI anbefaler derfor:

e atordregiveren far en egentlig pligt til at undersoge tilbud, der afviger
vaesentligt fra de gvrige tilbud eller fra et sagligt prisestimat,

e atvurderingen skal omfatte den tilbudte bemanding, timeforbrug, lon-
forhold og metode,

e at ordregiverens vurdering og begrundelse skal dokumenteres,

e og at Kommissionen bemyndiges til at udarbejde falles objektive indi-
katorer for identifikation af unormalt lave tilbud.

8. Intellektuelle ejendomsrettigheder og radgiverens knowhow

Artikel 63 regulerer den offentlige kobers stillingtagen til intellektuelle ejen-
domsrettigheder knyttet til kontraktens leverancer. Bestemmelsen fastlaegger
imidlertid ikke tilstraekkeligt klart sondringen mellem pa den ene side radgive-
rens allerede eksisterende baggrundsviden, metoder, modeller, software og
vaerktgjer og pa den anden side de konkrete projektresultater, der udvikles un-
der kontrakten.

Krav om fuldsteendig overdragelse af intellektuelle ejendomsrettigheder kan
forhindre genbrug og videreudvikling af viden, reducere virksomhedernes in-
vesteringer i innovation og aftholde de bedst kvalificerede virksomheder fra at
afgive tilbud.
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FRI anbefaler derfor, at artikel 63 praeciseres og styrkes, sa:
1. baggrundsviden, generiske metoder, modeller, beregningsverktgjer,
software og @vrige veerktgjer altid forbliver hos leveranderen,
2. ordregiveren som udgangspunkt far en tilstraeekkelig, projektrelateret
brugsret til leverancerne,
3. krav om ejerskab eller eksklusive rettigheder kun kan stilles, nar det
konkret er nadvendigt og proportionalt,
4. en sadan rettighedsoverdragelse skal begrundes i udbudsmaterialet og
honoreres serskilt,
5. radgiveren fortsat skal kunne anvende sin underliggende knowhow og
generelle erfaring i andre projekter.

Denne sondring er afggrende. Kunden skal kunne anvende resultatet til det
konkrete projekt, men bor ikke kunne overtage radgiverens underliggende be-
regningsverktgjer, metoder og grundlaeggende knowhow. Brede IPR-overdra-
gelser kan lase viden til enkelte projekter, reducere konkurrencen og fore til
ungdvendig genudvikling og hgjere omkostninger.

9. Funktionskrav og innovation

FRI stotter forslaget om, at de tekniske specifikationer som udgangspunkt skal
formuleres som funktions- eller performancekrav.

Herved kan ordregiveren beskrive det behov, den funktion eller det resultat,
der skal opnés, uden pa forhand at fastldse den konkrete tekniske lasning. Det
giver tilbudsgiverne mulighed for at konkurrere om forskellige tekniske, beere-
dygtige og innovative lgsninger.

FRI anbefaler, at dette udgangspunkt fastholdes, og at anvendelsen af detalje-
rede lasningskrav begranses til tilfelde, hvor sidanne krav er nadvendige og

proportionale i forhold til kontraktens genstand. Hvis ordregiveren valger at

foreskrive en bestemt lgsning frem for at anvende funktions- eller performan-
cekrav, bor dette begrundes i udbudsmaterialet.

10. Dialog og forhandling

FRI stotter den udvidede adgang til markedsdialog og forhandling efter artikel
30 til 33, men forhandling mé ikke blive en ren prisforhandling og der skal fo-
kus pa transaktionsomkostningerne. Forhandlingerne skal i gvrigt tage ud-
gangspunkt i det afgivne tilbud.

Tidlig markedsdialog kan give ordregiveren et bedre grundlag for at beskrive
og forsta behov, risici og mulige lasninger.

FRI anbefaler derfor, at disse muligheder fastholdes, men at der samtidig veer-
nes om proportionaliteten og at rene prisforhandlinger ikke bliver en
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mulighed. Dialog og forhandlingsrunder skal ikke anvendes pa en méade, der
paferer virksomhederne ungdvendige tilbudsomkostninger, navnlig ved min-
dre kontrakter, og det skal vaere den i tilbuddet foreslaede lgsning og ikke pris,
der forhandles.

11. Mulighed for at supplere og preecisere tilbud

FRI stotter forslagets bestemmelse om, at ordregiveren kan anmode tilbudsgi-
vere om at fremsende, supplere, pracisere eller fuldsteendiggere oplysninger
og dokumentation.

FRI anbefaler, at bestemmelsen praciseres, sa ordregiveren som udgangs-
punkt skal give tilbudsgiveren mulighed for at berigtige dbenbare fejl eller
mangler, for tilbuddet afvises, nar berigtigelsen ikke medferer, at tilbuddet
@ndres eller reelt erstattes af et nyt tilbud, og nar ligebehandlings- og gennem-
sigtighedsprincippet overholdes jf. Manova dommen.

12. Digitalisering og automatisk datafangst

FRI stotter forordningens digitale gkosystem i artikel 127-133, herunder in-
teroperabilitet, elektronisk dokumentation og nationale og europaiske data-
omréader. Forslaget bygger dog fortsat i betydelig grad pa manuel indberetning.

FRI anbefaler, at artikel 127 og 130 suppleres med et princip om, at data regi-
streres én gang ved kilden og derefter automatisk genanvendes gennem hele
udbuds- og kontraktforlgbet.

FRI er samtidig bekymret for, at forslaget ikke fastlegger en klar fallback-pro-
cedure, hvis den elektroniske eligibility-service er utilgengelig, fungerer man-
gelfuldt eller ikke kan hente de nadvendige oplysninger.

Virksomheder ma ikke risikere afvisning eller miste muligheden for at deltage
i et udbud pa grund af tekniske fejl, driftsforstyrrelser eller manglende inter-
operabilitet, som de ikke selv er ansvarlige for.

FRI anbefaler derfor, at forordningen suppleres med en obligatorisk fallback-
procedure, som giver tilbudsgiveren mulighed for inden for en rimelig frist at
indsende den relevante dokumentation ad en alternativ sikker kanal. Det bor
samtidig preeciseres, at dokumenterede systemfejl ikke ma fa negative retlige
konsekvenser for tilbudsgiveren, og at ordregiveren skal registrere fejlen og
give den bergrte virksomhed mulighed for at athjalpe den.

Udbudsplatformene bgr automatisk kunne registrere strukturerede data om
planlegning, udbud, tildeling, kontraktendringer, betaling og afslutning. Ma-
nuel indberetning begr kun anvendes, hvor automatisk datafangst ikke er
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teknisk mulig. Det vil reducere administrative byrder og samtidig styrke data-
kvalitet, gennemsigtighed og kontrol.

13. Proportionalitet ved mindre indkab

Hvor punkt 1 vedrerer proportionalitet i egnetheds- og udvelgelseskrav, angar
dette afsnit den bredere anvendelse af proportionalitetsprincippet ved tilrette-
leeggelsen af mindre indkeb.

FRI anbefaler, at forordningen sikrer enkle og fleksible procedurer, navnlig
ved indkeb af tjenesteydelser under terskelvaerdierne.

Krav til procedure, dokumentation, erfaring, omsaetning, bemanding, forsik-
ring og kontraktvilkar skal sté i et rimeligt forhold til opgavens verdi, kom-
pleksitet og risiko. Medlemsstater og offentlige kebere bar ikke gennem in-
terne indkegbspolitikker genindfere byrdefulde procedurer for sméa indkeb, nar
lovgivningen giver adgang til en enklere fremgangsmade.

FRI anbefaler, at der skal fastholdes betydelig fleksibilitet ved indkeb af tjene-
steydelser under taerskelveerdierne, sa sidanne ydelser kan indkebes efter en
enkel og proportional markedsafprgvning.

14. Sociale krav skal vaere relevante for kontraktens genstand

FRI stotter ordentlige lon- og arbejdsvilkar, men sociale krav skal vaere rele-
vante, proportionale og egnede til den konkrete kontrakt.

FRI anbefaler derfor, at der ikke indfagres et generelt krav om, at leveranderer
af videnintensive tjenesteydelser skal ansatte larlinge eller elever som betin-
gelse for at deltage i offentlige udbud. Sddanne krav passer ikke ngdvendigvis
til radgivningsopgavernes indhold, varighed eller kompetencebehov. FRI
fremhaevede samme hensyn i hgringssvaret af 8. december 2025

15. Underleverandorer og legitime organiseringsformer

Forslagets art. 24 indebaerer, at en leverander ikke leengere méa overlade hele
kontraktens udferelse til underleverandarer.

FRI anerkender hensynet til at forhindre, at en kontrakt tildeles en virksom-
hed, som alene fungerer som mellemled og ikke selv bidrager til kontraktens
gennemforelse.

Et generelt forbud kan imidlertid skabe betydelige praktiske problemer og
ramme legitime organiseringsformer, hvor den kontraherende enhed efter den
valgte selskabs- eller samarbejdsstruktur ikke selv udferer hovedparten af de
operative ydelser. Det gaelder blandt andet special purpose vehicles (SPV’er),
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projekt- og konsortieselskaber, joint ventures samt andre projektbaserede

samarbejder, hvor kontrakten indgas af én juridisk enhed, mens ydelserne ud-

fores af de virksomheder, der star bag enheden, eller af pa forhand identifice-

rede underleveranderer. Sidanne konstruktioner kan veere bade sagligt be-

grundede og nedvendige, navnlig ved komplekse, tvaerfaglige og finansierings-

kraevende projekter.

FRI anbefaler derfor, at bestemmelsen maélrettes tilfaelde, hvor leverandgren
reelt alene fungerer som et uigennemsigtigt mellemled, og at der indferes en
udtrykkelig undtagelse for transparente og pa forhand oplyste organiserings-
former.

Det bor veaere tilstraekkeligt, at den kontraherende enhed har det fulde kon-
traktretlige ansvar, sikrer styring og koordinering af leverancen og dokumen-
terer de udferende virksomheders egnethed. Ordregiveren bgr foretage en
konkret proportionalitetsvurdering frem for automatisk at afvise en struktur,
alene fordi hele eller starstedelen af den praktiske udferelse varetages af andre
enheder i samarbejdet.

FRI stotter endvidere, at underleveranderer herunder underradgivere iht. art.
108 stk.5,, efter anmodning kan fa betaling direkte fra den offentlige kunde for
ydelser, der er leveret under hovedkontrakten.

Muligheden for direkte betaling styrker navnlig mindre radgivervirksomhe-
ders likviditet og reducerer deres risiko ved hovedleveranderens forsinkede
betaling eller insolvens. Den kan dermed gore det mere attraktivt for speciali-
serede virksomheder og SMV’er at deltage som underradgivere i offentlige
kontrakter og bidrage til en mere robust leveranderkade.

FRI anbefaler, at ordningen ber ledsages af klare procedurer for dokumenta-
tion og godkendelse af det udferte arbejde, mulighed for hovedleveranderen til
at gore indsigelse mod uberettigede krav samt sikkerhed for, at den offentlige
kunde ikke risikerer dobbeltbetaling. Direkte betaling ber ikke s&endre hovedle-
veranderens fulde ansvar for kontraktens opfyldelse.

16. Resiliens og sikkerhed som kvalitetsdimension

FRI stotter, at forslaget inddrager sikkerhed, cybersikkerhed, forsyningssik-
kerhed, kontinuitetsplanlaegning og resiliens, navnlig for kritisk infrastruktur,
jt. artikel 66 -70.

Resiliens ber indga som en udtrykkelig kvalitetsdimension under tildelingskri-
terierne, nar det er relevant for kontraktens genstand. Ved kontrakter, der di-
rekte vedrorer beredskab, kritisk infrastruktur eller forsyningssikkerhed, ber
robusthed desuden kunne indga allerede i kravene til kontraktens genstand og
de tekniske specifikationer.
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Forslagets regler om resiliens indebaerer samtidig, at Kommissionen efterfol-

gende kan fa adgang til ved delegerede retsakter at fastsette bindende regler

om blandt andet tekniske specifikationer samt udvelgelses- og tildelingskrite-

rier for udpegede kritiske kategorier.

Det fremgéar imidlertid ikke tilstrackkeligt klart af forslaget, hvilke sektorer og
indkegbskategorier der vil kunne omfattes, eller efter hvilke kriterier de udpe-
ges.

FRI anbefaler derfor, at anvendelsesomradet, kriterierne for udpegning og de
materielle graenser for Kommissionens bemyndigelse preaciseres i selve forord-
ningen, s virksomheder og ordregivere sikres gennemsigtighed, forudsigelig-
hed og mulighed for rettidig inddragelse.

17. Klageadgang og effektiv retsbeskyttelse

Forslaget samler ikke klage- og handhavelsesreglerne i forordningen. Klage-
adgangen vil fortsat vaere national og bygge pa de eksisterende “retsmiddel-di-
rektiver” 89/665/EQF og 92/13/EQF, som medlemsstaterne har gennemfort i
deres nationale ret.

Det ber i den videre behandling sikres, at "retsmiddel-direktiverne” og de nati-
onale hdandhavelsesregler dekker alle beslutninger og nye instrumenter efter
forordningen, sa overgangen til et direkte geeldende regelset ikke skaber huller
i virksomhedernes effektive retsbeskyttelse.

Forslaget indeholder vidtgdende bestemmelser, som kan fa vaesentlig betyd-
ning for virksomhedernes adgang til offentlige kontrakter, herunder regler om
udelukkelse, udpegning af kritiske kategorier og bindende krav fastsat ved de-
legerede retsakter.

Det fremgar imidlertid ikke tilstraekkeligt klart, hvordan bergrte virksomheder
kan fa provet beslutninger, der traeffes pa grundlag af disse regler, eller an-
feegte en urigtig anvendelse af dem. En effektiv provelsesadgang er afggrende,
nar en beslutning kan udelukke en virksomhed fra et marked eller palagge
bindende krav med betydelige skonomiske konsekvenser.

FRI anbefaler derfor, at forordningen udtrykkeligt sikrer en hurtig og effektiv
administrativ eller judiciel klageadgang for gkonomiske aktgrer, der bergres
direkte ogindividuelt af sddanne beslutninger, hvilket kan ske ved, at der ind-
saettes minimumsstandarder til klagesagsbehandling.

Reglerne bor precisere, hvilke afggrelser der kan paklages, hvem der er klage-
berettiget, hvilken instans der er kompetent, hvilke frister der gelder, og om
en klage kan tilleegges opsattende virkning.



Klageadgangen ber ogsa omfatte efterprovelse af, om krav fastsat eller anvendt

med henvisning til resiliens, sikkerhed eller kritiske kategorier har den for-
negdne hjemmel og er proportionale, gennemsigtige og forenelige med ligebe-
handlingsprincippet.

Samlet anbefaling
FRI anbefaler, at den danske regering under forhandlingerne navnlig arbejder

for:

1. Fastholdelse af proportionale egnetheds- og udvalgelseskrav uden fa-
ste aldersgrenser for relevante referencer,

2. fortsat adgang til praekvalifikation og en tofaset udbudsprocedure ved
komplekse radgiverydelser,

3. klare og proportionale rammer for innovationsproceduren og dynami-
ske indkgbssystemer,

4. mindst 70 procent kvalitetsvagt og et obligatorisk to-kuvertsystem ved
intellektuelle tjenesteydelser,

5. effektiv kontrol med unormalt lave tilbud, si kvaliteten og kontraktens
gkonomiske holdbarhed ikke undergraves,

6. tydelig beskyttelse af radgiverens baggrundsviden, generiske metoder,
vaerktagjer og knowhow,

7. fastholdelse af funktions- og performancekrav, sa tilbudsgiverne kan
konkurrere om innovative, baredygtige og teknisk forskellige losnin-
ger,

8. fortsat adgang til dialog og forhandling med fokus pa den tilbudte lgs-
ning og saledes at forhandlingen kan vere en prisforhandling,

9. enreel mulighed for at berigtige abenbare fejl og mangler uden en-
dring af tilbuddet,

10. automatisk genbrug af data og en obligatorisk fallback-procedure ved
svigt i den elektroniske eligibility-service,

11. operationel proportionalitet, enkle procedurer ved mindre indkeb og
kun brancherelevante sociale krav,

12. plads til legitime organiseringsformer og direkte betaling til underrad-
givere under klare procedurer,

13. preecise granser for delegerede retsakter om resiliens og kritiske kate-
gorier,

14. og en hurtig og effektiv klageadgang, som dakker alle beslutninger og
nye instrumenter efter forordningen.

Med venlig hilsen

Ulla Sassarsson
Vicedirektor, advokat
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI
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