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Introduktion:

Hvordan fremmer vi energieffektivisering i eksisterende bygnin-
ger?

| Renovering pa Dagsordenen (RpD) arbejder en raekke organisationer og virksomheder malrettet pa at saette
energieffektivisering i bygninger p& dagsordenen. Organisationerne og virksomhederne branchepartnerskabet
repraesenterer hele veerdikeeden i byggebranchen.

Branchepartnerskabet vurderer, at der de seneste ar er fremkommet faktabaseret viden, der klart peger pa, at vi
samfundsgkonomisk foretager en dyr omvej i energiomstillingen til et fossiluafheengigt samfund. Energipolitikken
skal "sta pa tre ben”, men vi mener, at den energipolitiske dagsorden de seneste mange ar primaert har haft fo-
kus pé to ben - udbygning af vedvarende energi og elektrificering. Det er hverken samfunds- eller privatgkono-
misk optimalt, hvis ikke energieffektivitet teenkes ind.

Ny forskning viser, at bygninger bgr integreres langt mere i fremtidens energisystem. Den peger ligeledes p4, at
den takt vi energirenoverer med skal seettes i vejret, hvis vi skal foretage en omkostningseffektiv omstilling. Rap-
porten "Future Green Buildings. A key to cost-effective sustainable energy systems” fra Aalborg Universitet pe-
ger pd, at energirenoveringstakten bgr gges med over 50% ift. den nuvaerende takt, og at vi i et omkostningsef-
fektivt energisystem skal spare op til 40% af bygningernes varmeforbrug frem mod 2050. Hvis ikke vi gar det, vil
vi f& et samfundsgkonomisk tab pa estimeret 2 mia. kr. arligt.

Vores overordnede anbefalinger til en ny energiaftale
1. Aktivt "ejerskab” og konkrete mal

Intet i den nye energiaftale er vigtigere, end at de politiske aftalepartner overordnet tager aktivt ejerskab til ener-
gieffektivisering med @nske om at drive en udvikling. Det gares mest effektivt ved at saette mal, der bade driver
fokus, adfzerd, innovation og udvikling. Der bgr som minimum szettes hensigtsmaessige energieffektiviseringsmal
frem til 2030 med et sigte imod at ggre Danmark fossiluafheengig i 2050.

2. Handlingsplan

For at understgtte malene for energieffektivisering ser branchefzellesskabet det som centralt, at der udarbejdes
en egentlig handlingsplan for energieffektivisering. Denne kunne med fordel forberedes forud for aftalens ikraft-
traeden.

3. Kommunerne i ngglerolle

Kommunerne har en bred kontakt til bygningsejere, bade private og almene ligesom de ejer hovedparten af de
offentlige bygninger. Kommunerne har tillige en raekke virkemidler i kraft af deres myndighedsrolle og ejerskab af
forsyninger, som kan fremme energieffektivisering.

Vi ved at effektive Igsninger som oftest skabes lokalt. Derfor anbefaler vi at kommunerne tildeles en ngglerolle
som katalysator for bade borgere, virksomheder og den offentlige sektor. En rolle, hvor interessen for energire-
novering gges og ggres mere omkostningseffektivt.

4. Differentiering

For at veere tro mod princippet om at sikre optimal, dataunderstgttet omkostningseffektivitet, er det branchefeelle-
skabets holdning, at det er ngdvendigt differentiere pa segmenter, bygningstyper og muligheder for forsynings-
former i en hel anden grad end hidtil. Vi anbefaler, at regeringen lsegger dette ind som en grundpraemis i den
nye aftale.
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| lyset af de potentialer, der er dokumenteret for energieffektiviseringer i bygninger, bar de gkonomiske midler,
der afseettes hertil frem til 2030 gges i forhold til de midler, der i dag afseettes, inkl. allokerede midler pa finanslo-
ven.

5. @konomiske midler

6. Bedre data og energimeerkning

Der er behov for en styrkelse og gget anvendelighed af de eksisterende data, s& der skabes bedre indblik i ener-
giforbruget i danske bygninger. Palidelig og opdaterede data er en forudsaetning for at skabe bedre bygningsdrift
og starre troveerdighed omkring energimeerket. Det vil give mulighed for, at koble en indeklimaklassificering til et
revitaliseret energimaerke, der pa sigt medtaenker temperatur, luftkvalitet, lys- og lydforhold i boligen.

Vores fundament

| ovenstaende overordnede anbefalinger — savel som i dette papir - star vi pa en raekke kilder og erfaringer, som
vi anerkender og hvor vi mener, at kan hente yderligere inspiration i forarbejdet til energiaftalen:

= Netveerk for energirenoverings grundkatalog (maj 2013) — udarbejdelsen af dette katalog var en ambitigs og
meget omfattende proces og der blev genereret en lang reekke udmeerkede idéer, hvoraf en del aldrig blev
omsat til handling. Vi kan steerkt anbefale at konsultere kataloget igen.

= DG Energys og UNEP FI’s nedsatte Energy Efficiency Financial Institutions Group (EEFIG)'s 2015-rapport
"Energy Efficiency — the first fuel for the EU Economy: How to drive new finance for energy efficiency invest-
ments" - Denne rapport er efterfalgende blevet rettesnor for en reekke initiativer fra EU Kommissionen.

» EU-Kommissionens seneste udspil til energipakke (*Vinterpakken”) — Kommissionen skruer malsaetningerne
op for energieffektivitet fra 27% reduktion til 30% reduktion i 2030 og holder méalene om udbygning af vedva-
rende energikapacitet mere i ro. Dette understetter vores pointe om, at energieffektivisering "skal indhente”
VE-kapacitet for at omstillingen foretages sa omkostningseffektivt som muligt. Marginalomkostningerne skal
balanceres i en helt anden grad, for at vi ikke fejlinvesterer.

=  Aalborg Universitet: Future Green Buildings. A Key to cost-effective sustainable energy systems, (maj 2016)
— Denne rapport giver fgrst og fremmest en rammeforstaelse for, hvordan bygninger i en helt anden grad
integreres | energisystemet. Rapportens scope er langt bredere end blot energirenovering i eksisterende
bygninger. Rapportens pointer om omkostningerne til lagring og transmission af energi ved ukritisk udbyg-
ning af VE er vigtige at holde sig for gje for at sigte langsigtet i den naeste energiaftale.

= Byfornyelseslovgivningen — senest revideret i oktober 2016 — Loven indeholder en raekke redskaber for kom-
muner til at udvikle bygningsmassen i samspil med borgere og virksomheder, og har sammen med de af-
satte midler i mange ar bidraget til bedre rammer det gode byliv samt udvikling pa landet og i belastede om-
rader. Lovkomplekset vil relativt enkelt kunne aendres til ogsa at have gget fokus pa energieffektivisering
som et led i at skabe gode og sunde bygninger og bebyggede omrader med lave driftsomkostninger, samt
en reduceret risiko for fraflytningen og affolkningen af landdistrikterne.

=  Energikommissionens rapport (april 2017) — Rapporten udpeger energieffektivisering til fortsat at veere en
"afgerende” del af Igsningen. Kommissionen fastslar, at energieffektivisering skal prioriteres over udbygning
af vedvarende energi i alle de sammenheenge, hvor det er mere omkostningseffektivt. Kommissionen anbe-
faler desuden, at Danmark arbejder for "ambitigse” feelles EU-rammer, forpligtelser og standarder.

»  Klimaradet: Omstilling frem mod 2030 (juni 2017) — rapportens analyser af den ikke-kvoteomfattede sektor
viser, at energirenovering af bygninger er det allermest effektive omstillingselement, der som det eneste
kombinerer at vaere meget billigt samfundsgkonomisk samtidig med at det i hgj grad ogsa letter omstillingen
mod 2050. Meget tyder endda p4, at realisering af potentialet indebaerer en samfundsgkonomisk gevinst
allerede inden 2030 (p. 230). En forudseetning for dette er dog — som RpD til fulde anerkender — at energire-
noveringerne foretages samtidig med, at der laves almindelig vedligeholdelse og renovering. Endelig anbe-
fales, at energiselskabernes energispareindsats fortsaetter efter 2020, at den del af Boligjobordningen, som
giver incitament til energiforbedringer i boligen forleenges, og at faste afgifter udger en mindre del af fiernvar-
meveerkernes varmeregning.
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= Roadmap for bygningers rolle i den grgnne omstilling (juni 2017) —er energi- og byggebranchernes faelles
svar pa, hvordan nye og eksisterende bygninger i samspil med energiforsyningen kan bidrage til bygninger-
nes grgnne omstilling frem mod 2030. | forhold til den eksisterende bygningsmasse anbefales bl.a., at der
indfares langsigtede mal for energieffektivitet differentieret pa forskellige bygningstyper, der sikrer en samlet
reduktion af energiforbruget pa 30-50 procent frem mod 2050. Ligeledes anbefales, at den offentlige sektor
gar forrest, fordi den repreesenterer en stor efterspgrgsel i samfundet, som dermed kan vaere markedsdriver.

Om dette indspil

Dette indspil er blevet til i en god, aben, tillidsfuld og kort proces med Energi- Forsynings- og Klimaministeriet -
fra sidst i april og frem til starten af juli. Vi har i denne periode arbejdet med en raekke forslag til tiltag, prioriterin-
ger og virkemidler, som vi umiddelbart mener har stort potentiale.

Vi har i udveelgelsen bevidst ladet os begraense af, hvor vi havde mest pa hjerte og vi har samtidig forsggt at
tage videst muligt hensyn til kendte regeringspraeferencer pa omradet, sdledes at det er et indspil, som EFKM
rent faktisk kunne bruge, snarere end et "@gnskekatalog”.

Det betyder ogsa, at vi ikke opfatter kataloget som udtgmmende. Hverken i dets omfang/scope eller i forhold til
de mange forskellige segmenter, som man bgr overveje. Den systematik vil vi steerkt opfordre til, at ministeriet
anvender, nar forskellige tiltag og virkemidler overvejes.

En afsluttende bemaerkning er, at erfaringerne fra Senderborg Kommune, som har opnaet de stgrste landvindin-
ger i Danmark er, at beslutningsprocesserne for at foretage energirenovering med fordel kan anskues i mange
forskellige faser og at hver fase har hver sine virkemidler. Der er brug for mange forskelligartede greb til for at
skubbe en udvikling og der kan naeppe findes én “silver bullet’ i den sammenhaeng. Det er veerd at holde sig for
gje.

Vi vil meget gerne deltage i den videre dialog og stiller os ligeledes til radighed for uddybning af enhver art af
savel de fremsendte forslag som andre tiltag, ministeriet méatte overveje.

Pa vegne af Renovering p& Dagsordenen

Henrik L. Bang

Direktar i Bygherreforeningen
Ordfgrende for branchepartnerskabet
TIf. +45 4042 5575
hib@bygherreforeningen.dk

BYGHERRE Foreningen af !(T(R)U
FORENINGEN / Radgivende Ingeniorer %'K‘f'l[[“ 0
A R VIRKSOMHEDER FoRE

A

dansk byooer Ncc” ﬁ MTHgjgaard

I )/\ Vlden der styrker (D‘ ‘ ; I GRUNDEJERNES Realdania
INVESTERINGSFOND

Renovering pa Dagsordenen er et branchepartnerskab, hvor en raekke centrale akterer inden for byggeriet siden 2011 har samarbejdet om
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Forslag fra Renovering pa Dagsordenen

Kommuner i mere central rolle

1.

Strategisk energiplanleegning i kommunerne

Forslag om en kommunalt baseret indsats, der skal sikre en omkostningseffektiv energieffektiviseringsindsats
malrettet bygninger og bebyggede omrader med starst besparelses- og udviklingspotentiale — i kombination
med en strategisk energiplanleegning, der omfatter produktion og distribution af el og varme.

. Understgtning af den kommunale indsats for energibesparelser i bygningsmassen

Forslag om en kommunal informations- og vejledningsindsats, herunder udarbejdelse af en guide til differenti-
ering og udpegning af bygninger, et katalog med generiske eksempler baseret pa guiden, tilpasning af byfor-
nyelsesloven og tilfgrsel af finanslovsmidler til indsatsen.

Bedre offentlig portefgljestyring

3.

Styrket feellesoffentlig portefgljestyring — baseret pa totalgkonomi

Forslag om at styrke den offentlige portefgljestyring og -pleje, samt driftsindsats, gennem tvaergaende samar-
bejde og feelles standarder og veerktgjer.

Udbredelse af erfaringer og anvendelsesmuligheder af Energy Performance Contracting (EPC) og
ESCO i det offentlige

Forslag om, at offentlige bygherrers og portefgljeansvarlige til fulde udnytter de potentialer, der ligger i bru-
gen af eksterne leverandgrer ifm. energirenovering af offentlige bygninger for at sikre endnu starre effekt og
blivende forbedringer af de offentlige bygningers energitilstand.

Bedre rammer for energieffektivitet i bygningsmassen

5.

Bedre kvalitet og anvendelighed af bygnings- og forbrugsdata

Forslag om flytning af BBR til Digitaliseringsstyrelsen, styrkelse af indberetningen, hgjnelse af datakvaliteten
og forbedring af anvendeligheden som en forudsaetning for en energieffektiviseringsindsats pa et validt
grundlag.

. @get vejlednings og kompetenceindsats

Forslag om at bygge videre pa og styrke allerede fungerende institutioner og initiativer som Videncenter for
energibesparelser i bygninger.

. Ny model for energiselskabernes energispareforpligtelse

Forslag om omleegning af energiselskabernes energispareindsats, sa der sikres en gget gennemsigtighed og
uafhaengighed, bedre adgang for markedsaktgrer og et steerkere tilsyn med den operationelle besparelses-
indsats ift. omkostningseffektivitet og additionalitet.

. Varm leje i erhvervsejendomme

Forslag om gget anvendelse af varm-leje-princippet i erhvervsejendomme, der i hgjere grad en kold-leje-prin-
cippet, hvor lejer betaler separat for eget energiforbrug, motiverer udlejer til bygningsforbedringer og energi-
effektiviseringer.
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Seerlige tiltag for enfamiliehuse

9. gkonomiske incitamenter til mere og dybere energirenovering i enfamiliehuse

Forslag til en raekke konkrete, incitamentsskabende gkonomiske redskaber som fradrag, tilskud, omlaegning
af ejendomsskatten hhv. fiernvarmetariffer.

10. Dget kvalitet og effekt af energimeerkning af enfamiliehuse

Forslag om autogenerering af EPI — Energi-Performance-Indikator — for enfamiliehuse, hvor der ikke forelig-
ger egentligt energimaerke. EPI-ordningen skal motivere boligejere til at forbedre boligens energimaessigt, og
dermed opna en bedre energimaerkning og ejendomsvurdering ved salg af boligen.

11. Indeklima-klassificering som driver for energirenoveringer

Forslag om at iveerksaette forsggsordning med klassificering af bygningers indeklimaperformance med hen-
blik p& en obligatorisk indeklimamaerkning i tilknytning til energimaerkningen.
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1. Strategisk energiplanleegning i kommunerne

Resume

Som et led i opfyldelsen af Paris-aftalen fra december 2016, EU’s Energieffektiviseringsdirektiv og regeringens
malsaetning om et Danmark uafhzengigt af fossile braendsler bgr energirenovering af den eksisterende bygnings-
masse vaere en bunden opgave med en konkret malsaetning om, at bygningerne skal vaere energieffektive og
CO2-neutrale i 2050. | den sammenhaeng ser vi en naturlig kobling mellem klima, energi og delmal i kommu-
nerne, der efter dette forslag tildeles en helt central, strategisk og operationel rolle i implementeringen af en ny
energiaftale. Kommunerne er ansvarlig for en veesentlig del af planloven, er taet pa borgerne og virksomhederne,
og vil veere i stand til at differentiere og prioritere en energispareindsats rettet mod bygninger, sa det sker i sam-
spil med energiforsyning og fokuseret pa de bygninger, hvor besparelsespotentialet er starst.

Lagsningsforslag

+ Kommunerne forpligtes til at arbejde med strategisk energiplanleegning (el- og varmeforsyning) i lighed
med klimatilpasningsplanerne, herunder udpegning af omrader/bygninger med sterst potentiale for
energieffektiviseringer og -besparelser — baseret p4 kommuneplanen, evt. lokalplaner og de udpegede
bygningers energiperformance/energimeerke.

+ Kommunerne udstyres med gkonomiske, organisatoriske og lovgivningsmeessige redskaber (modeller)
til motivering af savel politikere (ift. kommunens egen bygningsmasse) som gvrige bygnings- og bolig-
ejere inden for kommunens greenser iht. energiplanens prioriteringer - se seerskilt forslag herom.

» Erfaringerne fra byfornyelsen ift. udpegning af bygninger, rammer og virkemidler udnyttes. Byfornyel-
seslovgivningen tilpasses ift. til anvendelsesomrade, sa den i endnu hgjere grad fokuserer pa opnaelse
af energibesparelser og skaber de ngdvendige incitamenter til bygningsoptimeringer. Desuden tilfgres
arlige midler til information, radgivning, genhusning, indfasningsstgtte, refusion og lanegarantier, dvs.
de virkemidler, som loven allerede indeholder.

« | et tveerkommunalt samarbejde udarbejdes og udbredes generiske indsatsmodeller baseret pa allerede
gjorte erfaringer fra bl.a. Kgbenhavn (Energispring) og Sgnderborg (Project Zero) ift. virksomheds- og
borgerindsatsen, Aarhus, Middelfart, Gladsaxe, Aalborg m.fl. ift. kommunernes egne bygninger (med
inspiration i EPC/ESCO, "Energioptimering — fire modeller til inspiration” m.fl.).

Hvorfor dette kommunale fokus?

Kommunerne har allerede i dag i overvejende grad adgang til de data og informationer, der kan danne udgangs-
punkt for at arbejde med strategisk energiplanlaegning. | en fremtidig energipolitik pa tre ben — energieffektivise-
ring, udbygning af VE og et intelligent energisystem — indtager kommunerne en central rolle i forhold til bade den
overordnede planlaegning (kommuneplan, lokalplaner, varmeplaner, infrastruktur, byudvikling osv., og i den
neere kontakt med borgere og virksomheder (fx ved ifm. lokalplaner og byggetilladelser)).

Da varmeplaner og forsyningsinfrastruktur allerede i dag indgar i de fleste kommunernes arbejde, suppleret med
den seneste krav om klimatilpasningsplaner, vil strategisk energiplanlagning, der omfatter bade el- og varmefor-
syning samt bygningers energibehov, ikke medfgre markante nye udfordringer for kommunerne Det kan tveerti-
mod styrke kommunernes rolle i implementeringen af den overordnende energipolitik med udgangspunkt i den
enkelte og de naerliggende kommuners saerlige karakteristika. Strategisk energiplanleegning kan samtidigt seette
delmal for kommunernes bidrag til den nationale malsaetning for den grenne omstilling.
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En raekke kommuner har allerede taget initiativer inden for feltet, og har ambitioner om fx at reducere eller helt
eliminere CO2z-udledningen fra den kommunale geografi. @vrige kommuner vil med fordel kunne drage nytte af
de erfaringer, de ambitigse kommuner har opnaet, og der vil kunne arbejdes videre ud fra forskellige generiske
modeller og udbygges tveerkommunale samarbejder omkring den strategiske energiplanlaegning.

Gennem 1990’erne blev der gennemfgrt en ambitigs byfornyelsesindsats, der seerligt i de st@rre byer, men ogsa
gennem saerlige puljer rettet mod mindre byer, medfgrte et markant lgft af den eksisterede boligmasse — med
seerligt fokus pa installationsmangler. Der blev ogsa gennemfart forskellige tiltag til at nedsaette energiforbruget,
men det var fgrst med stramningerne af energikravene i bygningsreglementet i midten af 00’erne, at energifor-
bruget i bygninger kom hgjt pa agendaen.

Det er saledes veldokumenteret, at kommunerne med de rette lovgivningsmaessige rammer og gkonomiske vir-

kemidler er i stand til at lgfte kvaliteten af den eksisterende bygningsmasse — ogsa pa bygningsniveau - i samar-
bejde med borgere (bygningsejere), og byfornyelseslovgivningen vil — sammen med strategiske energiplaner — i

tilpasset form vaere et naturligt udgangspunkt for en malrettet indsats for at nedsaette energiforbruget i udpegede
bygninger med stort besparelsespotentiale.

Byfornyelsesloven er i udgangspunktet udformet og rettet mod de mangler i bygninger, der er politisk enighed
om at reducere, og indeholder allerede bestemmelser (jf. bl.a. §6a), som principielt er malrettet opnaelse af
energibesparelser. Der ma dog gennemfgres en tilpasning af loven, saledes at den eliminerer erfaringsbaserede
barrierer sa som bygningsejernes modvilie mod indbyggede, komplicerede administrative bestemmelser og
heraf fglgende manglende incitamenter, samt kommunernes manglende fokus pa mulighederne, der i hgj grad
kan adresseres til reducerede statslige bevillingsrammer og den aktuelle refusionsprocent.

Kommunerne vil med de rette gkonomiske, organisatoriske og lovgivningsmaessige ressourcer og redskaber
(modeller) veere i stand til at motivere savel politikere ift. kommunens egen bygningsmasse og gvrige bygnings-
ejere inden for kommunens greenser til at prioritere energieffektivisering af den del af bygningsmassen, hvor be-
sparelsespotentialet — og dermed effekten er starst. Der foreligger dokumentation herfor fra bl.a. Kabenhavns
Kommune (Energispring) og Sgnderborg (Project Zero), som er anvendelige ift. borger- og virksomhedsindsat-
sen.

Ligeledes findes en raekke dokumenterede indsatser fra kommuner som Aarhus, Middelfart, Gladsaxe, Aalborg
m.fl., som kan danne grundlag for generiske modeller for kommunernes besparelsesindsatser ift. egne bygnin-
ger.

Dokumentation
Bl.a.

Evaluering af lov om byfornyelse og udvikling af byer, SBi 2008:02: http://www.byplanlab.dk/sites/default/fi-
les/SBi%202008-02.pdf

Arbejdet med en strategisk og koordineret energibesparelsesindsats er ikke ny/fremmed for kommuner, jf. bl.a.
denne status fra 2009.

Desuden henvises fx til EA Energianalyses rapport (for Energistyrelsen og KL) fra april 2016: Strategisk energi-
planleegning pa kommunalt og regional niveau

Lov om byfornyelse af 3. oktober 2016: https://www.retsinforma-
tion.dk/Forms/r0710.aspx?id=183854#id7c140414-551b-43d9-bd0c-1166b7cla2f4

Aftaleudkast

Kommunerne palaegges krav om at arbejde med strategisk energiplanleegning (el- og varmeforsyning samt byg-
ningers energiperformance), herunder udarbejde energispareplaner for kommunen som helhed — bade egne,
borgernes og virksomhedernes bygninger. Den strategiske energiplanleegning skal forholde sig til savel overord-
nede mal om energieffektivisering og CO-neutralitet i 2050, samt fastszette specifikke delmal i 2020/5, 2030 og
2040 for bygningsindsatsen, og veere tilvejebragt senest med udgangen af 2019.
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2. Understgtning af den kommunale indsats for energi-
besparelser i bygningsmassen

Resume

Som et led i udmgntningen af den strategiske energiplanleegning (se saerskilt forslag hertil) skal kommunerne
udstyres med redskaber (gkonomi, modeller og veerktgjer) til at foretage den ngdvendige differentiering ift. byg-
ningsmassen i den enkelte kommune, saledes at en energibesparelsesindsats rettet mod bygninger effektivise-
res og additionaliteten sikres.

Lgsningsforslag

» Med udgangspunkt i allerede eksisterende kilder og erfaringer og i kombination hermed udarbejdes en
kommunal guide til udpegning af bygninger med stgrst besparelsespotentiale (baseret art, alder, leveti-
der pa& byggematerialer, bygningstilstand, evt. energimaerke og forsyningsformer, samt evt. eksiste-
rende byfornyelseskriterier).

« ltilknytning til guiden udarbejdes et katalog med generiske eksempler med beregninger af energibe-
sparelser (kWh/ar), rentabilitet (TBT, IRR osv.) og additionalitet ift. fx indeklima-/komfortforbedringer og
andre NEB’s — evt. i kombination med og udvidelse af bygningsguiden.dk.

- Kommunerne paleegges herefter pa baggrund af guiden og kataloget at udmgnte en fokuseret vejled-
nings- og informationsindsats ift. at opna energibesparelser i bygninger, hvor besparelsespotentialet og
dermed additionaliteten er starst.

- Eksisterende bestemmelser, ordninger og mekanismer i byfornyelseslovgivningen tilpasses, sa denne
skaber de ngdvendige incitamenter, og der afseettes 1-2 mia. kr. i arlig gkonomisk ramme pa finanslo-
ven til at understgtte kommunernes formidlings- og understgttende indsats gennem byfornyelseslovens
almindelige bestemmelser herom. | sammenhegeng hermed bgr det overvejes, om den kommunale refu-
sion aktuelt har det rette niveau eller bgr gendres.

+ Der henvises desuden til selvsteendigt forslag om understgttende indsats fra fx Videncenter for energi-
besparelser i bygninger— bade i forhold til kommunerne og bygnings- og boligejerne.

Dokumentation / status

Uanset om der er tale om samfundsgkonomiske effekter af offentlig statte eller effekter af rene privatgkonomiske
investeringer er det naturligt at de pa, hvordan der opnas starst mulig omkostningseffektivitet og additionalitet ift.
investeringerne.

Lasningen er at differentiere indsatserne og malrette dem til de bygninger, hvor potentialet for besparelser er
starst. Eksempelvis haevder Aalborg Universitet', at rentabiliteten ved energibesparende foranstaltninger i byg-
ninger, opfart efter 1980 vil veere relativ lav, mens der er en hel del at hente i bygningerne fra far 1980. Udover
alderskriteriet ma der ogsa differentieres i forhold til fx bygningernes (rest)levetid og udviklingspotentiale, geo-
grafiske placering i forhold til varmeplanlaegning osv. — med saerlig opmaerksomhed pa ikke-kollektivt forsynede
omrader (4).

Dokumentation / datagrundlag

Udover at tage udgangspunkt i de kommunale planer ift. by- og landzone, beliggenhed og lign., kan differentie-
ringen af bygningerne ift. til energibesparelsespotentialer bygge pa dataoplysninger om art, alder, levetider pa
byggematerialer, bygningstilstand, starrelse, funktion, evt. energimaerke og forsyningsformer/-omrader, samt
hente inspiration fra og udvide de eksisterende byfornyelseskriterier.
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Ydermere kan der peges pa kilder som bl.a.

- Deloitte og Grontmij's evaluering af energispareindsatsen (2015)

- SBi-rapporter (fx evaluering af lov om byfornyelse og udvikling af byer hhv. analyser om bygningers energi-
behov og besparelsespotentialer)

- Projekter/analyser om samspillet mellem beregnede og faktiske energiforbrug

- Forsyningsselskabernes dataindsamling

- Energimeerkedatabasen

- bygningsguiden.dk

- sparenergi.dk

- Evalueringer af Project Zero

- RpD’s (tidl.) bygningsgenerationsanalyse

- Lov om byfornyelse af 3. oktober 2016

Aftaleudkast

Kommunernes skal pa baggrund af den strategiske energiplanleegning varetage udpegningen af de bygninger,
hvor besparelsespotentialet ud fra en samlet vurdering er stgrst — med fokus pa omkostningseffektivitet og addi-
tionalitet. Kommunerne bliver saledes driver for den fortsatte udvikling af bygningsmassen og indfrielse af be-
sparelsesindsatsen.

Kommunernes indsats skal understattes politisk og gkonomisk i forhold til lovgivning (rammer), herunder tilpas-
ning af byfornyelsesloven, og gkonomi (virkemidler) i form af fast gremaerkede, arlige midler pa finansloven.
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3. Styrket offentlig portefaljestyring — baseret pa totalgkonomi

Resume

Optimeret offentlig portefgljestyring baseret pa totalskonomiske perspektiver vil styrke beslutningsgrundlaget og
gennemfarslen af effektive energirenoveringer hos alle offentlige bygherrer. Det er oplagt at foretage en mere
systematisk erfaringsindsamling og best practice-deling af allerede anvendte metoder pa dette omrade. Heri lig-
ger en potentiel samfundsgkonomisk gevinst.

Lagsningsforslag

e Staten skal — i teet samarbejde med regioner og kommuner — systematisk indsamle erfaringer med por-
tefaljestyring/asset management blandt offentlige bygherrer med henblik pa at dele best practice. For-
malet er, at fremme beslutninger om energirenoveringer i et steerkere totalgkonomiske perspektiv, og
dermed beslutningsgrundlag, der i videst muligt omfang bygger pa viden om, hvordan man opnar de
stgrste gevinster i en bredere portefgliesammenhaeng.

e Staten skal varetage udgivelse og vedligeholdelse af vejledninger om, hvordan disse erfaringer bedst
bringes i anvendelse i den offentlige sektor - eventuelt ved at udvikle et antal feellesoffentlige beslut-
nings- og procesveerktgijer, der lgbende foraedles. | sa fald skal staten sammen med kommuner og regi-
oner etablere et uddannelses- og kompetenceforlgb i anvendelsen af disse veerktgjer til relevante med-
arbejdere.

Motivering

| dag er det et lovkrav, at offentlige bygherrer skal foretage totalskonomiske vurderinger, nar de igangsaetter
byggeprojekter. Hovedformalet med dette krav er at undga incitamenter til at minimere anlaegsudgifterne pa be-
kostning af senere forhgjede driftsudgifter. Den offentlige bygherre skal i relevant omfang inddrage de lovbe-
stemte totalgkonomiske vurderinger i beslutningsgrundlaget ved valg mellem alternative lgsningsforslag'.

Renovering p& dagsordenen anser det totalskonomiske perspektiv for at veere helt afggrende, nar der traeffes
beslutning om energirenoveringer, hvor der kan veaere tendens til at kigge lidt for isoleret pa rentabiliteten alene
af den opnaede energi-reduktion og ikke samtlige veerdiforagende effekter ved en bygningsrenovering, der er
initieret af et gnske om at energirenovere. En dybere og mere systematisk brug af det totalakonomiske perspek-
tiv, der er udbredt ensartet i hele den offentlige sektor, vil efter alt at dsmme medfgre flere energirenoveringer.
Men det vil utvivisomt medfgre en bedre og mere langsigtet portefgljestyring, som vil vaere en gevinst for den
offentlige gkonomi.

Selvom den offentlige sektors bygningsareal kun udggr en lille andel af den samlede bygningsmasse i Danmatrk,
giver det rigtig meget mening, at den offentlige sektor gar forrest i at etablere en sddan vidensdeling og eventu-
elt ogsa gar forrest i at udvikle feelles totalgkonomiske veerktajer.

Det ville veere af stor veerdi for den offentlige sektor, hvis man forestillede sig en situation, hvor alle offentlige
bygherrer og bygningsejere kunne veere i besiddelse af et intelligent stgtte- 0og beslutningsvaerktgj,

- der hviler pa de akkumulerede erfaringer, som er gjort,
- som nemt vil give dem et ngjagtigt billede af en bygnings tilstand og samtidig et preecist billede af, hvor po-
tentialerne findes for energieffektivisering og samtidig veerdiopretholdende/foragende vedligeholdelse.

Det vil gare det muligt at sammenligne bygninger pa tveers, saledes at man kunne optimere sin portefaljestyring.
Nar et s&dant beslutnings- og overblik er etableret vil det samtidig veere af keempe vaerdi, at der findes gennem-

pravede, intelligente procesveerktgijer, der kunne guide i, hvordan man optimalt gennemfarer energieffektiviserin-
gerne, sa bygningen opnar den "performance”, potentialerne indikerer.
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Der bliver lgbende udviklet veerktgjer, som inddrager den nyeste viden, men det vil veere vigtigt at holde fokus pa
et antal veerktgjer, som man hele tiden overvager og foraedler, saledes at ny viden akkumuleres systematisk. At
udvikle sddanne veerktgjer vil medvirke til at professionalismen haeves hos de offentlige bygherrer med feerrest
ressourcer.

@nskerne om at udvikle bedre, feelles beslutnings- og procesvaerktajer synes at vaere udbredt allerede. Bade
hos Energistyrelsenii og Bygningsstyrelsen". Og potentielle vaerktajer er ogsa allerede under udvikling. F.eks.
sigter det ambitigse udviklingsprojekt REBUS (www.rebus.nu), som er et af de stgrste af sin art i Danmark, pa at
udvikle state-of-the-art beslutningsveerktgjer og procesveerktgjer, der vil veere i stand til at guide beslutninger
om, hvordan man foretager de totalgkonomisk mest hensigtsmaessige renoveringer. REBUS vil sdledes omkring
2020 efter alt at demme kunne levere et solidt bud pa veerktgijer, der vil kunne rulles ud i den offentlige sektor i
arene fremover'." Men der kan ogséa veere andre, som kunne tjene til inspiration.

Aftaleudkast

Staten vil - i teet samarbejde med regioner og kommuner - systematisk indsamle erfaringer med portefglje-sty-
ring blandt offentlige bygherrer med henblik pa at fremme beslutninger om energirenoveringer i et steerkere total-
gkonomisk perspektiv. Staten udgiver og vedligeholder vejledninger om, hvordan disse erfaringer bedst bringes i
anvendelse bredt i den offentlige sektor og vil — s&fremt behovet opstar — udvikle et antal feellesoffentlige total-
gkonomiske stgtte-, beslutnings- og procesveerktgjer.
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4. Udbredelse af erfaringer og anvendelsesmuligheder af Energy
Performance Contracting (EPC) og ESCO i det offentlige

Resume

Renovering pa Dagsordenen foreslar, at staten, regionerne og kommunerne i feellesskab aktivt akkumulerer vi-

den og erfaringer med EPC-kontrakter og ESCO-modeller ved vedligeholdelse og energirenovering af offentlige
bygninger med henblik at udbrede anvendelsesmulighederne, reducere transaktionsomkostningerne ved at an-
vende modellerne og sikre endnu stgrre effekt og succes med modellerne, nar de anvendes.

Lgsningsforslag

» Staten skal — i samarbejde/dialog med regioner og kommuner ggre det lettere og sikrere at anvende og
udlgse potentialerne for brug af EPC-/ESCO-modeller ifm. energirenovering af egne bygninger frem til
2030. Malet skal veere at sikre blivende forbedringer af offentlige bygningers energitilstand.

- P& baggrund af erfaringsopsamling udarbejdes en best practice vejledning i mulighederne for at indga i
EPC-/ESCO-samarbejder, sa rammerne for offentlige myndigheder, herunder de forvaltningsretlige frem-
gar klart.

- Staten skal lgbende (mindst hvert 2. ar) opsamle erfaringer ved brug af EPC og ESCO og i den forbin-
delse revidere vejledningen til offentlige bygherrer ud fra vurdering af de bedste erfaringer og evt. fald-
gruber. | vejledningen kan indga modeller for feelles incitamenter, som muligger deling af gevinster, der
ligger udover garantibesparelserne.

Dokumentation / Status

Energieffektiviserings- og energirenoveringsprojekter tilvejebragt som EPC- og ESCO-projekter'i har i ti ar veeret
kendt som en vej til at realisere energioptimeringer af eksisterende offentlige bygninger i Danmark — dog typisk
uden finansiering“ii. En raekke kvalitative interviews indikerer, at de offentlige ESCO-aftaler i de allerseneste ar
har undergaet positiv udvikling. Det er stgrre projekter, der seettes i sgen med stgrre bygningsportefgljer®, og
som noget endnu vigtigere er det projekter, som ikke blot omfatter skift af tekniske installationer, men er dybere
med fornyelse af klimaskaerm (vinduer, tage, isolering etc.). Dermed er tilbagebetalingstiderne ogsa forlaenget*.

Erfaringerne med ESCO har over tid veeret blandede, og der findes flere ESCO-projekter, som ikke klart har le-
veret de garanterede besparelser, eller hvor aftalerne har veeret for ufleksible og dermed uhensigtsmaessige. Det
har utvivisomt haft en negativ indvirkning pA ESCO-projekters omdgmme.

Men med den udvikling EPC- og ESCO-modeller har undergaet og med de seneste ars positive erfaringer me-
ner vi, at tiden er kommet til at modellen bruges mere samt bredes ud og videreudvikles til nye anvendelser. Det
er oplagt, at det offentlige samtidig tager et mere aktivt ejerskab til at akkumulere erfaringer, der deles for at fa
det bedste ud af modellen og for at reducere "startomkostningerne” for de offentlige bygherrer, der skal bruge
modellen for fgrste gang.

Nar aftalerne laves juridisk rigtigt, nar der tages hgjde for uforudsete forhold og gives mulighed for justeringer i
aftalerne undervejs og nér aftalerne sikrer feelles incitamenter indeholder EPC- og ESCO-modeller oplagte po-
tentialer for det offentlige. Skal EPC/ESCO indfri sit fulde potentiale er det ligeledes vigtigt, at projekterne udby-
des pa en made, som sikrer tilstreekkelig konkurrence. Herunder skal sikres et tilstreekkeligt antal bydende og at
den eksisterende leverandar af CTS-anleeg og andre centrale lgsninger ikke far en ulige konkurrencefordel. Det
er ngdvendigt for at skabe et endnu steerkere privat marked for EPC/ESCO.
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EPC- og ESCO-modeller kan ikke sta alene. Der er en reekke hensigtsmaessige modeller at anvende, som bade
omfatter interne forankring og inddragelse af ekstern ekspertiseX, men modellerne indeholder sa store potentia-
ler, at det er vaerd at seette seerligt fokus pa disse. Seerligt synes EPC og ESCO at veere oplagt, nar der er tale
om et stgrre vedligeholdelsesefterslaeb, hvor ogsa dybe energirenoveringer ligger lige for — og hvor der samtidig
er behov for hurtig genopretning.

Hvorfor er modellerne interessante?

| perioden 2007-2013 har ca. en tredjedel af de danske kommuner benyttet EPC- og ESCO-samarbejder, men i
varierende omfang og med varierende ambitionsniveau mht. investeringer, energibesparelser, tidshorisont
m.m i

For flere af kommunerne har EPC- og ESCO-modeller muliggjort omfattende projekter som eksempelvis energi-
renovering af alle kommunens skoler. Interessen for EPC/ESCO er fortsat til stede i kommunerne, og Kommune-
kredit har ved flere lejligheder ydet finansiering til projekter, men udviklingen gar relativt treegt. Mens den kom-
munale interesse ikke er ny virker det som om staten og regionerne farst for nylig har faet gjnene op for model-
lernes mulighederi,

Der findes en handfuld store, konsoliderede, kompetente private aktgrer, som har ekspertisen til at gennemfare
og projektlede EPC- og ESCO-projekter. Men konkurrencesituationen kunne sagtens blive endnu bedre med
flere og mere differentierede spillere. Med et stgrre volumen og med udbud af flere EPC- og ESCO-projekter,
som abner op for endnu mere konkurrence, vil flere aktarer komme i gang pa markedet. EPC- og ESCO-virk-
somheder benytter som regel mindre, lokale virksomheder til underentrepriser.

Grunden til at vi anbefaler et anderledes offentligt "ejerskab” til modellerne og en akkumulering og deling af vi-
den — gode og darlige erfaringer — skyldes:

e Der er risiko” for at udbredelsen bliver spredt og med uensartet ambitionsniveau og med darligt match mel-
lem koncept og opgave, som man ind imellem har set i den kommunale verden®v,

e Udbredelsen af EPC- og ESCO-projekter vil efter alt at dgmme komme til at forega for langsomt i forhold til,
hvad der vil veere samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt. | hvert fald har vi i vores sonderinger bade hart
ESCO-selskaberne men ogsa myndighedspersoner pege pa, at der findes en raekke barrierer for udbredel-
sen af EPC og ESCO: misforstaelser og myter, lokalpolitikere eller tekniske forvaltninger, som er modstan-
dere af at lade private aktgrer komme ind eller som opfatter EPC-/ESCO-virksomheden som en konkurrent, i
stedet for at se muligheden for at frigare ressourcer til andre ting.

e EPC/ESCO repraesenterer en effektiv vej til at fa sat yderligere skub i energirenovering, hvor der fx er et ef-
terslzeb eller der mangler kompetencer. | mange tilfaelde er der netop brug for at fa private aktgrer til at give
garantier for energibesparelser inden for en given tidsramme, som bade daekker investeringen og laneom-
kostningerne. Efterfglgende opnar man det langtidsvarende performancelgft og vedligeholdelseslgft pa byg-
ningen gar. Men det skal selvfglgelig ses i sammenhaeng med strategier for bygningsportefgljen, asset ma-
nagement tilgange mv.

e Selvom der er ved at komme skred i udbredelsen i det offentlige synes der stadig at veere et ikke ubetydeligt
potentiale. Det geelder fx pa& hospitaler, universiteter, gymnasier, tekniske skoler og folkeskoler®.

Aftaleudkast

Staten vil — i samarbejde med regionerne og kommuner — indsamle og udbrede de bedste erfaringer med
“Energi performance kontrakter” (EPC) og brugen af ESCO-modeller i forbindelse med energirenovering af of-
fentlige bygninger med henblik pa, at opnd starre gevinster og udbrede brugen til nye omrader. Det vil ske i en
vejledning til offentlige bygherrer, som klarggr rammer og best practice, og som ajourfgres lgbende.
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5. Bedre kvalitet og anvendelighed af bygnings- og forbrugsdata

Resume

Renovering pa Dagsordenen foreslar, at der afsaettes midler til en gennemgribende styrkelse af Bygnings- og
Boligregistret (BBR) med henblik pa at stat, kommuner, forskningsinstitutioner og private aktarer far bedre ind-
blik i og starre sikkerhed for energiforbruget i danske bygninger. Forslaget handler primeert om at hgjne datakva-
liteten fra inputsiden, men ogsa om en efterfglgende relancering af BBR saledes den nuveerende opfattelse af
BBR som vaerende mangelfuld korrigeres. Forslaget skal ses i forlaengelse af den revision, der allerede er un-
dervejs som del af grunddataprogrammet.

Lasningsforslag

o BBR-registret flyttes fra SKAT til Digitaliseringsstyrelsen og der afseettes 12 mio. kr. til styrkelse af regi-
stret.

e Med midlerne skal man gge og sikre den eksisterende datas kvalitet; etablere et regime for Igbende kva-
litetssikring af data samt etablere af en online platform, der i hgjere grad — men under persondataforord-
ningens retningslinjer — tillader udtreek af data.

e Der bgr foretages en indsats for at revidere Bekendtgarelse om individuel maling af el, gas, vand, varme
og kaling saledes, at forsyningsselskabernes indberetninger foretages oftest muligt i trdd med ny tekno-
logi og i hgjest mulig kvalitet, for herunder at muligggre sporbarhed i data samt etablere sanktionsmulig-
heder for manglende indberetninger.

Motivering

Danmark har i dag ikke udtammende viden om energiforbruget i bygninger og dermed heller ikke et retvisende
samlet overblik over bygningernes energieffektivitet. Ikke desto mindre findes der i BBR de ngdvendige grund-
forudseetninger for et veesentligt bedre datagrundlag.

For en lang reekke tiltag i forhold til energirenoveringsstrategier er detaljeret, palideligt og lgbende opdateret
data om energiforbrug i bygninger en afgerende forudsaetning for, at tiltagene kan malrettes der, hvor der er
stgrst behov. Det er samtidig ogsa en forudsaetning for at kunne male tiltagenes effekt over tid.

Via en reekke tiltag for at hgjne datakvaliteten og adgangen til den omfattende maengde af bygningsdata som
findes, vil BBR kunne relanceres som den kilde til detaljeret information om op til 40% af Danmarks energifor-
brug, som registret reelt har potentiale til at veere.

Vejen til et styrket BBR
Herunder falger en reekke konkrete anbefalinger til et styrket BBR-register:

Datakvalitet — indberetning og opdatering af energiforbrugsdata

Forsyningsselskaberne har forpligtelse til at indberette varmeforbrug til BBR — men hverken SKAT eller kommu-
ner har sanktionsmuligheder. P& trods af en malrettet, ops@gende indsats siden efterdret 2016 er der stadig al-
vorlige mangler i varmedata fra forsyningsselskaber.

Det anbefales at undersgge, hvordan forsyningsselskabernes forpligtelser i forhold til timelig, akkurat og udtgm-
mende indberetning af data kan handhaeves.

Datakvalitet — indberetning og opdatering af bygningsstamdata

Pa trods af, at den generelle datakvalitet paviseligt er stat stigende, er den fremherskende forteelling blandt rad-
givere savel som kommunalfolk, at den generelle datakvalitet i BBR er tvivisom. Udfordringen er tosidet: bolig-
ejere er ikke bevidste om deres ansvar (under bgdestraf), og kommunerne mangler incitament til at opfordre bor-
gere til at korrigere data.
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Det anbefales at undersgge, hvordan der kan opstilles klare mal, procedurer og metodikker for at tilvejebringe
korrekte og fyldestggrende data pa den ene side og p& den anden side at forbedre kommunikationen om ansvar
hos kommune og borgere.

Datakvalitet — frekvens oqg periodisering

Manedlig indberetning og opdatering af elforbrugsdata er en stor landvinding sammenlignet med at indsamle
data fra gvrige kilder. Anvendelsesmulighederne gges dog betragtelig ved hyppigere indberetning og tilfgjelse af
nye forbrugsdata. For at hgste den fulde gevinst af pabuddet om fiernaflaeste elmalere, anbefales at opsaette en
ambitigs kagreplan for lsbende forbedringer af opdateringsfrekvens for elforbrugsdata.

Det anbefales at opstille en selvstaendig malsaetning og kareplan for at udligne mangler og hgjne kvalitet og an-

vendelighed af varmeforbrugsdata. Det skal sikres, at forsyningsselskaberne indberetter konsistent, entydigt og

rettidigt, og at data pa tveers af geografiske omrader, aflaesningsperioder og opvarmningsformer kan sammenlig-
nes retvisende.

Det anbefales yderligere at videreudvikle det eksisterende indberetningssystem med fokus pa at udbygge auto-
matiske kontrolmekanismer og at sikre ét format og konsistent periodisering af data. Kagreplanen bgr endvidere
indeholde en ambitigs tidsramme for at gge frekvensen af dataindberetninger vedrgrende varmeforbrug.

Datakvalitet - sporbarhed

| anvendelse af energiforbrugsdata fra BBR er det en vaesentlig begraensning, at afleest forbrug ikke altid kan
henfgres preecist til et defineret areal og/eller aftager. Det typiske eksempel er en ejendom med flere bygninger
og enheder, som desuden kan vaere fordelt pa erhverv og beboelse - men kun én maler til at afleese et samlet
forbrug.

Med kravet om fjernaflaest maler pa enhedsniveau for sa vidt angar elforbrug lgses en del af problematikken,
men det anbefales at revurdere Bekendtggrelse om individuel maling af el, gas, vand, varme og kaling*, der
rummer krav om individuelle mélere i etagebyggeri for bade el, varmt vand og varmeforsyning for s& vidt angar
nybyggeri. Bekendtgerelsen opstiller ganske vist ogsa krav for eksisterende byggeri, men indeholder rummelige
undtagelser. F.eks. stilles ikke krav om individuelle malere ved fjernvarmeleverance for etageejendomme og
hvor flere eiendomme deles om én varmetilslutning.

Det anbefales at revidere bekendtgarelsen med udgangspunkt i en malsaetning om gradvis indfasning af indivi-
duelle malere pa enhedsniveau for alle typer energileverancer samt automatisk/elektronisk overfgrsel af malin-
ger.

Datakvalitet - kvalitetstjek

Der er behov for kontinuerlig og central kvalitetstjek af data — seerligt data vedrgrende varmeforbrug kritiseres for
at veere mangelfuld og savne konsistens.

Det anbefales dels at indfgre rutinemaessige kvalitetstjek af forbrugsdata, dels at (videre)udvikle elektronisk ind-
beretning, hvor automatiserede, algoritmebaserede tjek i vidt omfang kan bringes i anvendelse.

Det anbefales endvidere at gennemga forbrugsdata for tidligere ar, hvor manglende periodisering og konsistens
umuligggr sammenligning med nyere data og dermed ikke bidrager til et retvisende billede af udvikling i energi-
forbrug.

Tilgeengelighed

Under hensyn til persondataloven, anbefales at gennemfare en analyse af og opfelgende at opstille malsaetning
for, hvordan tilgaengelighed kan optimeres og data fra BBR yderligere kan bringes i anvendelse. Et vaesentligt
element i analysen vil veere at opstille og klarlaegge alternativer til det nuveerende setup, hvor bade private og
offentlige virksomheder anvender data via OIS og gennem en tredjepartsdataleverandar.
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Det kan vaere vanskeligt for rddgivere, forskere og virksomheder med interesse for energiforbrugsdata at ind-
hente information og viden om tekniske, administrative og andre praktiske aspekter. Det grundleeggende formal
med at indsamle og organisere data er at gge viden og indsigt i faktiske forhold for at kunne agere rationelt og
hensigtsmaessigt pa et oplyst grundlag. Derfor er det ogsa paradoksalt, at viden om de fleste aspekter af BBR er
sveert tilgeengelige. Bbr.dk rummer den mest basale information, men mange sider synes at savne opdatering og
brugerne sgger forgaeves efter indsigt i en lang reekke BBR-relaterede aspekter.

Information om BBR

Det anbefales at opprioritere den online-information om BBR og skabe en ny platform, hvor viden og information
gares lettilgaengelig sammen med opdateret information om udviklingen af databasen. Dette skal ses i forlaen-
gelse af Grunddataprogrammet.

Placering af BBR

| forleengelse af regeringens tiltag i forhold til SKAT anbefales det, at BBR overflyttes til Digitaliseringsstyrelsen.

Fordele ved styrkelse af BBR-registret

Et styrket BBR vil ggre det muligt for kommuner at malrette indsatsen overfor borgerne og de bygninger som i
dag har de starste besparelsespotentialer. Forsknings-, videns- og innovationsmiljget vil fa et bedre indblik i for-
brugets sande omfang og kan dermed bedre medvirke til at skabe lgsningerne fremadrettet.

For boligejerne skabes nem adgang til at opdatere informationer om egen ejendom. (Som det er nu, har bolig-
ejeren pligt under bgdestraf til at indberette. Men metoden for indberetning er ikke entydig ud over, at borgeren
skal kontakte kommunen under den ene eller den anden form). Boligejerne far desuden nem adgang til potentia-
leberegninger for energieffektivisering for sin bolig, s& leenge stat og kommune gar brug af data til dette formal.
Det vil ligeledes betyde, at boligejerne bliver beskattet pa korrekt grundlag.

For radgivere skabes bedre og lettere tilgaengeligt grundlag for at rddgive virksomheder og boligejere om energi-
forbedringer og et styrket BBR-register vil sdledes bidrage til ogsa at gge kvaliteten af energimzerket.

Ved gennemfarsel af forslaget opnas enklere og mindre ressourcekraevende vedligeholdelse af registerets data
og langt mere ngjagtig indsigt i energiforbruget og forbrugsudviklingen i hele landet. Dermed opnas et mere sik-
kert grundlag for at udvikle strategier og at planlaegge og lovgive inden for energiomradet. Udbyttet for Danmark
vil veere et langt mere oplyst grundlag for centrale og kommunale beslutninger i forhold til den grgnne omstilling
og dette vil — alt andet lige — danne basis for den gkonomisk mest effektive vej til at opna resultater.

Aftaleudkast

Der afseettes 12 mio. kr. til styrkelse af Bygnings- og Boligregistret (BBR). Midlerne anvendes til at gennemfgre
tiltag for at gge registerets datakvalitet, at etablere Igsbende datakvalitetssikring og at udvikle muligheder for, at
borgere, virksomheder og kommuner i hgjere grad anspores til at indberette korrigerende oplysninger. Forsy-
ningsselskabernes indberetningspligt skaerpes med henblik pa at @ge indberetningsfrekvens og —kvalitet og for
at sikre sanktionsmuligheder ved manglende indberetninger.

Bekendtgarelse om individuel maling af el, gas, vand, varme og keling revideres med henblik p& at indfase indi-
viduel, fiernafleest maling for alle energileverancer pa enhedsniveau. For at gge og sikre tilgaengelighed etable-
res en ny forretningsmodel for registeret og informationsindsatsen om registeret styrkes. Registret flyttes fra
SKAT til Digitaliseringsstyrelsen.
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6. dget vejlednings- og kompetenceindsats

Resume

Renovering p& Dagsordenen anser det for afgerende, at der afsaettes ressourcer til en kontinuerlig udbredelse
af eksisterende og kommende ny viden, sa den pa forskellig vis bringes i anvendelse. Det er i den sammen-
heeng ikke ngdvendigvis behov for nye platforme, men derimod fornuft i at anvende og evt. udbygge de netveerk,
videncentre og platforme, der allerede findes og er anvendt mange ressourcer pa at opbygge og fylde med ind-
hold. | det falgende er fremheevet de initiativer ift. formidlings- og kompetenceudvikling, som vi mener ressource-
maessigt bar prioriteres i en kommende energiaftale. Det er vigtigt, at indsatserne tilrettelaegges, sa de lgbende
kan evalueres ift. effekt.

Lasningsforslag

Driften af Videncenteret for Energibesparelser i bygninger skal forlaenges (fra og med 2019), saledes at
centret fortsat kan videreudvikle sin formidlingsindsats og fungere frem mod som minimum 2025. Centret
sikrer, at opdateret viden om tekniske lgsninger, metoder, veerktgjer og energikrav er tilgeengelige.

Vidensniveauet omkring energimeerkningen skal hgjnes generelt, og der bgr gennemfgres en differentie-
ret kampagne malrettet beslutningstagere/forbrugere, saledes at baggrunden, forméalet med og veerdien
af maerkningen bliver alment kendt og (forhabentlig) accepteret.

Kvaliteten af energimeaerkningen skal gges, og der bgr stilles starre faglige krav til de konsulenter, der
gennemfgrer maerkningen. Der henvises i gvrigt til initiativforslag 10 om forbedring af energimeerket for
enfamiliehuse.

Fokus pa energibesparelser, der kan opnas gennem effektiv bygningsdrift, herunder udnyttelse af nye
teknologier, skal gges. Det kan bl.a. ske gennem kampagne overfor bygningsejere og driftsansvarlige,
hvor der fokuseres pa hvordan viden og resultater kan opnas.

Kendskabet til og brugen af sparenergi.dk skal styrkes — og platformen bgr udbygges i takt med at ener-
girelaterede bygningsdata styrkes. Der henvises bl.a. til initiativforslag 5 om forbedring af BBR. Spar-
energi.dk bagr veere den primeere indgang for boligejere, der sgger information om energibesparelser i
enfamiliehuse. Det er er vigtigt, at platformen markedsfares, driftes og videreudvikles lgbende.

Kommuner, der ikke allerede markant Igfter en energibesparende indsats ift. bygninger, skal have styrket
deres kompetencemaessige indsats, saledes at de rader over de nadvendige kompetencer til at motivere
og vejlede savel interne beslutningstagere som borgere og virksomheder herom.

Bedre Bolig ordningen fungerer ikke godt nok i sit nuveerende format, og ordningen bgr gentsenkes og
videreudvikles, saledes at den i hgjere grad opleves som veerdiskabende for forbrugerne/boligejerne, og
opfattes som en ydelse, som radgivere finder attraktiv at udbyde.

Uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer skal sikres bedre undervisningsmaterialer. Der ma gennemfa-
res en indsats i samarbejde med uddannelserne, saledes at materialerne bliver malrettet og implemen-
terbare i undervisningen.

Brancheinitiativer, der udarbejder vejledninger mv. til hgjnelse af det professionelle kompetenceniveau
(ogsa uden for de konventionelle forsknings- og undervisningsmiljger), skal understgttes ift. udvikling og
implementering.

Der afseettes de ngdvendige, statslige midler til at sikre ovenneevnte indsatser, der alle tilrettes, sa en
evaluering af effekten vil kunne gennemfares.
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Status / motivering

De overordnede mal for energieffektivitet og CO2-reduktion udstikkes af politikerne p& EU niveau og udmentes i

visioner, strategier og regler nationalt. Men i praksis er det op til beslutningstagerne, de udfgrende og radgiverne
i ejendoms- og byggebranchen at omsaette regler og malsaetninger til handling, sa der opnas malbare energibe-

sparelser, samt op til realkredit- og pengeinstitutter at tilvejebringe den forngdne finansiering.

@get kompleksitet i byggeriet og krav fra lovgivere giver imidlertid ggede faglige kompetenceudfordringer. Flere
og komplekse installationer integreres i alle typer af byggeri, der er en stat sigende hastighed i produktudvikling
og design af byggetekniske lgsninger, og der kraeves korrekte, praktiske udfgrelser og handtering af den efterfal-
gende bygningsdrift for at sikre den egentlige energibesparelse. Desuden har brugerne af bygninger i forskellige
grad og omfang stigende fokus pa beeredygtighed, det gode og sunde indeklima, intelligent styring af installatio-
ner og nye lgsninger fx i forbindelse med energilagring og fleksibelt energiforbrug. Endelig bliver udfordringerne
ofte saerligt komplekse, nar forskellige tiltag gennemfgres som led i opdatering af en eksisterende bygnings funk-
tion. Behovet for systematiseret, operationel viden til bygningsejere, handveerkere, entreprengrer og radgivere
og finansieringsradgivere vokser med udviklingen.

Det ma forventes, at der bliver lzengere mellem “de lavt haengende frugter”, dvs. de enkleste energiforbedringer
med indlysende god gkonomi og kort tilbagebetalingstid, og der er fortsat et meget stort omfang af potentielle,
omkostningseffektive energibesparelser, der ikke bliver indfriet. Det fordrer, at der fortsat fokuseres pa kvalifice-
ret radgivning, udvikling af pakkelgsninger og gget produktivitet i de tilknyttede processer.

Partnerskabet bag Renovering pa Dagsordenen anser det for afggrende, at der afsaettes ressourcer til en konti-
nuerlig udbredelse af eksisterende og kommende ny viden, s& den pa forskellig vis bringes i anvendelse. Der er
i den sammenhaeng ikke ngdvendigvis behov for nye platforme, men derimod fornuft i at anvende og evt. ud-
bygge de netveerk, videncentre og platforme, der allerede findes og er anvendt mange ressourcer pa at opbygge
og fylde med indhold. | det fglgende er fremhaevet de initiativer ift. formidlings- og kompetenceudvikling, som vi
mener ressourcemaessigt bar prioriteres i en kommende energiaftale. Det er vigtigt, at indsatserne tilrettelaeg-
ges, sa de lgbende kan evalueres ift. effekt.

Videncenter

Videncenter for energibesparelser i bygninger (VEB) blev etableret som led i den energipolitiske aftale fra fe-
bruar 2008 og viderefgrt som en del af energiaftalen fra marts 2012 og igen i 2015. Den nuvaerende bevilling til
videncentret udlgber med udgangen af 2018. VEB ligger organisatorisk under Energistyrelsen, og et konsortium
med Teknologisk Institut i spidsen, bakket op af Statens Byggeforskningsinstitut, KommunikationsKompagniet
A/S, Viegand Maagge og DTU, stér pa basis af et tidligere vundet udbud for driften af centeret indtil udgangen af
2018.

Malet med Videncenteret er at medvirke til realiseringen af flere energibesparelser i bygninger, ved at bygge bro
mellem bygge- og installationsbranchen og den viden, som understgatter en effektiv og malrettet strategi pa ener-
girenoveringsomradet. For at styrke vidensdelingen indgar centeret i et Isbende samarbejde om uddannelse og
efteruddannelse pa erhvervsskolerne i AMU-regi samt i regi af brancheinitierede initiativer som energivejlederud-
dannelsen, der i vid udstraekning gar brug af Videncentrets energilgsninger. Behovet for viden gges med udvik-
lingen og peger pa en fortsat indsats i samarbejde med byggeriets parter og uddannelser, ogsa efter 2018.

VEB har siden 2009 udviklet sig til at veere et veesentligt led i realisering af strategierne for energirenovering og
de reelle energibesparelser i byggeriet. Centeret udvikler og formidler praktiske lgsninger, retningslinjer, metoder
og veerktgjer til byggebranchens professionelle aktgrer — handveerkere, entreprengrer, installatarer, arkitekter,
ingenigrer og bygningskonstruktarer, men ogsa bolig- og bygningsejere henvender sig til centret for at f& infor-
mationer. Centret star fx bag de populeere energilgsninger, der gar det let at fastlaegge energibesparelser, og
som beskriver hvordan energitiltagene udfares korrekt. Der er pt. 70 forskellige energilgsninger til enfamiliehuse
og etagebyggeri.
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Ved viderefgrelse af VEB's indsats efter 2018 forventes der at blive fokuseret pa udvikling og formidling af viden,
kurser, materialer og veerktgjer, som bidrager til, at renovererede bygninger bliver og forbliver sunde bygninger
med et godt indeklimamiljg og med lave driftsomkostninger. Et vigtigt fokusomrade ville blandt andre veere "intel-
ligente bygninger”. Intelligente bygninger vil blive fordret i hgjere og hgjere grad i takt med a) den stigende andel
af fluktuerende vedvarende energi i energiforsyningen, b) de hgjere krav, der stilles til et godt indeklima, og c)
den fleksibilitet som starre bygningsejere i stigende omfang gnsker til at eendre brugsmgnstre og anvendelser.
Der sker en stor udvikling pa omradet, og VEB har derfor ogsa fremadrettet en vigtig rolle i at sikre, at kompeten-
cerne i byggebranchen er tilstede, herunder konkrete vejlednings- og formidlingsaktiviteter omkring funktionstest
af bygningsinstallationer mv.

Viden om energimaerket

Energimaerket er objektivt set blevet et omdrejningspunkt i indsatsen for at opna energibesparelser i bygninger,
og er sdledes udgangspunkt for en lang reekke beslutninger af teknisk og finansiel karakter. Vidensniveauet om-
kring energimaerkningen opleves imidlertid generelt som svagt, og flere malgrupper (blandt savel professionelle
som ikke-professionelle) mangler viden om og forstaelse af, hvad der er maerkningens baggrund, formal og
veerdi, og resulterer bl.a. i en modstand mod selve maerkningen. Der anvendes 400-500 mio. kr. arligt pa energi-
meerkning, og det ma vaere et krav, at alle involverede og/eller bergrte har et rimeligt niveau af viden om, hvad
meerkningen betyder, hvordan det tilvejebringes og kan anvendes, saledes veerdiskabelsen overskygger udgif-
terne hertil.

Midlet kan fx veere en veltilrettelagt kampagne, der er malrettet mod forskellige méalgrupper, men med seerlig fo-
kus pé forbrugerne (boligejerne) og de fagfolk, der leverer ydelser til disse. Som eksempel pa en effektfuld, tidli-
gere kampagne kan naevnes 'Poeten og Lillemor kampagnen, der ndede langt ud med sit budskab om udskift-
ning til energirigtige vinduer. Malet for kampagnen ma veere, at energimaerkning af bygninger er forstaet og ac-
cepteret af malgrupperne, samt at sikre en forventningsafstemning omkring ydelsen og dens veerdi.

Det bar overvejes, hvordan den nyudgivne SBi-anvisning om energirenovering af starre ejendomme~i kan indga
i kampagnen, rettet mod ejere af disse bygninger og deres radgivere. Den er blevet taget godt imod og fortiener
at komme bredt ud.

Styrket energimaerkning

Analyser fra Energistyrelsen viser, at der er fejl i naesten en tredjedel af energimeaerkerne — upaagtet at ydelserne
er velbeskrevet i hdndbogen for energikonsulenter og i bekendtgarelse om energimeaerkning af bygninger. Dette
taler for en styrket indsats for at sikre en hgjere kvalitet af og kendskab til energikonsulenternes ydelser, og det
ma vurderes, hvilke yderligere initiativer, der bar iveerksaettes for at sikre, at kompetenceniveauet blandt konsu-
lenterne er tilstreekkeligt og at ydelserne leveres iht. forskrifterne herfor, fx gennem yderligere preeciseringer i
handbogen, udvidet anvendelse af branchevejledninger fra fx InnoBYG og efteruddannelse af energikonsulen-
terne.

Veerdien af bygningsdrift

Det er endnu ikke forskningsmaessigt dokumenteret, hvor stor en andel af de potentielle energibesparelser i byg-
ninger, der vil kunne opnas gennem en velorganiseret, systematisk og optimeret driftsindsats. Ikke desto mindre
har en del bygningsejere, herunder Bygningsstyrelsen, visse kommuner®ii| initiativer som Kgbenhavns Kommu-
nes "Energispring” og forsyningsselskaber som HOFOR indhgstet erfaringer med, at der ligger et stort besparel-
sespotentiale heri.

Ydermere bar der skeles til, hvilke initiativer og resultater, der introduceres og implementeres i udspring fra
SMART ENERGI — platformen, i form af nye teknologier og serviceydelser, der kan understgtte driftsindsatsen,
ligesom der evt. kan findes eksempler i fx "De-risking Energy Efficiency Platform (DEEP)™, der indeholder re-
sultater af mere end 7.800 realiserede energirenoveringsprojekter.
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Derfor bgr der — sidelgbende med systematisk indsamling af dokumentation af allerede opnaede resultater —
sikres en fokuseret kampagneindsats, der udbreder viden om veerdien af effektiv bygningsdrift pa alle niveauer
og i alle bygningstyper. Kampagnen bgar malrettes bygnings- og boligejere samt driftsansvarlige, og kombineres
med fx et nyt initiativ p& Teknologisk Institut, der netop har igangsat et udviklingsprojekt "Uddannelse i drifts- og
vedligeholdelsesplaner” med fokus péa bl.a. uddannelse af driftsansvarlige, gerne som en del af Videncentret for
Energibesparelsers fremtidige initiativer, jf. ovenfor.

Der henses her ogsa til en forventning om, at der i kommende bygningsreglement vil blive stgrre fokus pa byg-
ningsdrift, hvilket de skeerpede krav om funktionstest af nye installationer vidner om.

Sparenerqi.dk

Der er i forleengelse af tidligere energirenoveringsstrategier og initiativer som "Go’ Energi” anvendt mange res-
sourcer pa at opbygge informationsplatformen sparenergi.dk, der i dag har den almindelige boligejer/forbruger
som primaer malgruppe. Renovering pa Dagsordenen ser ogsa i fremtiden denne platform som en naturlig ind-
gang til information om energibesparelser i bygninger — i kombination med Videncentrets hjemmeside, byggerio-
genergi.dk. Kampagnen om energimaerkningen bgr ogsa indeholde sparenergi.dk, sa platformen kan fa en
stagrre synlighed i offentligheden, og dermed bidrage til at hgjne det generelle vidensniveau.

Det bgr undersgges, hvordan platformen kan blive anvendelig for ejere af stgrre bygninger, ligesom det vil veere
oplagt at ggre platformen til et (centralt) redskab i en kommunal vejledningsindsats over for borgere (og virksom-
heder), som fremgar af initiativforslag 2.

Andre platforme

Der findes allerede i dag en kobling mellem sparenergi.dk og BBR, og en stigende opmaerksomhed p3a, at data-
grundlaget bgr forbedres og aktiveres til gavn for bygningsejere, forbrugere og serviceudbydere (se ogsa initia-
tivforslag 5). Det bgr i den sammenhzeng analyseres, hvordan markedet kan abnes op for udvikling af ny apps
og portaler, der direkte kan udnytte et bedre datagrundlag til at tilbyde bygnings- og boligejerne relevante Igsnin-
ger, der sikrer til lavt energiforbrug — altsa en kobling af en udvidet offentlig datatilgeengelighed med virksomhe-
dernes proaktive kommunikation/markedsfaring.

Kommunale kompetencer

Som angivet i initiativforslag 2 foreslas kommunerne tildelt en saerlig og central rolle som ‘indpisker’ overfor bor-
gere og virksomheder, men kommunerne bgr ogsa varetage en intern indsats ift. at opna flere energibesparelser
i egne bygninger. Det kraever imidlertid, at kommunerne internt er kompetence- og ressourcemaessigt gearet
hertil, men ogsa har/afseetter midler til at kgbe specialiseret viden. Det vil kraeve en seerlig og understattet ind-
sats i de kommuner, der ikke, eller kun i begraenset omfang, har ivaerksat initiativer til et kompetencelgft. Kom-
munalteknisk chefforening faggruppe for ejendomsdrift er en oplagt samarbejdspartner i en sddan indsats, lige-
som Kommunernes Landsforenings Energinetveerk®i hhv. Ejendomsnetveerk®i kan indtaenkes i en rolle som
sparringspartnere.

Bedre Bolig ordningen

| partnerkredsen bag Renovering pa Dagsordenen er det udbredt opfattelse, at Bedre Bolig-ordningen har vist
sig ikke at fungere efter hensigten i byggeriet, ligesom den hidtil har veeret uden starre effekt — malt pa antallet
af brugere af ordningen>ii,

Idéen om at styrke radgivningen om energibesparelser overfor boligejere — gerne i kombination med andre bolig-
forbedringer — nyder opbakning, men det naervaerende format synes ikke at veere tillokkende for de forbrugere,
der er ordningens primaere malgruppe. Det kan til dels skyldes manglende kendskab til ordningen eller at kom-
pleksiteten i byggeriet er lgbet fra kravene til uddannelsen af radgiverne under ordningen, men vurderes i lige sa
hgj grad at skyldes det forhold, at boligejerne kun i begraenset omfang anvender radgivere, men i stedet sparger
handvaerkeren til rads, med mindre der er tale om stgrre ombygninger og moderniseringer. Heri kan der ligge en
potentielt indbygget ‘'markedsfejl’ i ordningen, idet handvaerkeren som kilde til information kan vaere praeget af
egen faglige og forretningsmaessige omrade, og i mindre omfang have fokus pa en helhedsorienteret lgsning.
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Pa den baggrund bgr det overvejes, hvordan ordningen kan genteenkes og videreudvikles, saledes at den i hg-
jere grad opleves som en uvildig, veerdiskabende for forbrugerne/boligejerne, og opfattes som en ydelse, som
boligradgivere finder attraktiv at udbyde. En videreudvikling vil efter Renovering pa Dagsordenens vurdering
kreeve, at ydelsen kobles direkte til energimaerkningen, kgb/salgssituationen mv. (se bl.a. initiativforslag 10), en
kommunal indsats (se initiativforslag 2) samt ogsa gerne til Bolig-Job-Ordningen (jf. fradragsmuligheden for
energiradgivning), sdledes der sikres bedst mulig udnyttelse af besparelsespotentialet.

En videreudviklet ordning ma samtidigt bygge pa uvildighed, og om markedet vil efterspgrge ydelser, som natur-
ligt vil kunne ligge inden for ordningen. Derfor anbefales det, at der i udgangspunktet gennemfgres en markeds-
analyse, fgrend der tages stilling til, hvordan ordningen bgr videreudvikles og i hvilket format. Det vil veere natur-
ligt at inddrage den allerede gennemfgrte evaluering af ordningen i analysedesignet.

Videreudvikles Bedre Bolig — ordningen, bgr der desuden gennemfares en massiv markedsfgringsindsats/kam-
pagne, der ligger ud over hvad den enkelte bedre-bolig-radgiver kan forventes at Igfte.

Undervisningsmaterialer

| flere sammenhaenge, herunder Energirenoveringsnetveerket (jf. Grund- og Initiativkatalogerne herfra), Teenke-
tanken for Bygningsrenovering, Renovering pa Dagsordenen og Veerdibyg, er det pa forskellig vis anskueliggjort,
at uddannelse er en vigtig vej til kompetenceudvikling inden for energirenovering. Der er i de senere ar igangsat
forskellige tiltag, der er malrettet forskellige uddannelser og laeringsniveauer — fra integreret undervisning til
AMU-kurser og brancheinitierede initiativer som energivejlederuddannelsen samt Bedre Bolig-radgiveruddannel-
serne.

Uanset hvilken type uddannelse eller kursus, der er tale om, er det afggrende, at der findes kvalificeret, differen-
tieret og malrettet undervisningsmateriale. Det er Renovering pa Dagsordenens vurdering, at kvaliteten og ud-
bredelsen heraf i dag er steerkt svingende. Omvendt findes der et stort omfang af informationer og viden, der vil
kunne omsaettes til relevant undervisningsmateriale i et samarbejde mellem vidensudbydere/platforme og ud-
dannelsesinstitutioner, hvis der afseettes ressourcer hertil.

Renovering p& Dagsordenens dialoggruppe, der har fokus pa bedre implementering af renoveringstemaet i un-
dervisningen, Videncenter for energibesparelser i bygninger, Veerdibyg og SBi er eksempler pa oplagte samar-
bejdspartner omkring en sadan indsats.

Branchevejledninger

| byggebranchens egne raekker er der en opmaerksomhed p4, at selv professionelle har brug for efteruddannelse
og/eller opdatering af viden, og en raekke erfarne udgvere og ressourcepersoner fra byggeriets brancheorgani-
sationer deltager lgbende — sammen med SBi, Tl, DTU, Veerdibyg m.fl. — i udarbejdelse af branchevejledninger,
der skal styrke kompetencerne pa specifikke omrader, ligesom parterne indgar i udarbejdelsen af autoritative
vejledninger og anvisninger, der udgar fra styrelser. Det er vigtigt, at dette arbejde fortsat understattes med mid-
ler til udviklingen og implementeringen, og at de evt. i modereret form kan indg& i undervisningsmaterialet naevnt
ovenfor.

Aftaleudkast

Der afsaettes midler til en styrket vejlednings- og kompetenceindsats blandt kommuner, bygningsejere, bygge-
branchens aktgrer, forsknings- og uddannelsesinstitutioner. Indsatsen tilrettelaegges i samarbejde med repree-
sentanter fra de pagaeldende malgrupper, herunder deres respektive interesseorganisation,
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7. Ny model for energiselskabernes energispareforpligtelse

Resume

Renovering p& Dagsordenen er af den overbevisning, at vi vil kunne f& meget starre effekt af den nuveerende
energispareindsats end vi far i dag. Det vigtigste greb er, at energispareindsatsen ikke leengere varetages af
energiselskaberne. Der bgr etableres en ny model for indsatsen, som sikrer en fortsat malbaseret energispare-
indsats. Indsatsen bgr forankres hos en central enhed — uafhaengig instans eller myndighed - der skal sta for
udbetalinger, kontrol og tilsyn og ikke have egeninteresser i projekter. Det vil vanskeliggare dobbeltindberetnin-
ger, gge gennemsigtigheden, gge konkurrencen for eksterne aktarer, give mere ensartethed og gge additionali-
teten. Energispareinitiativerne skal prioriteres i forhold til bade driftsoptimeringen (generelt), bygningsoptimering
og mere hensigtsmeessig brugeradfeerd.

Lagsningsforslag

Der er behov for en justering og forsimpling af energiselskabernes energispareindsats, som i dag indehol-
der en lang raekke udfordringer ift. organisering af ordningen, omkostningseffektivitet, misbrug af ordningen
mv. Fglgende principper bgr ligge til grund for en ny energispareindsats:

e Indsatsen flyttes til en central uafhaengig aktgr eller myndighed uden egeninteresser i projekterne.

e Det skal veere et defineret mal at sikre stgrre gennemsigtighed, bedre adgang for markedsaktarer,
staerkere tilsyn og lgbende fokus pa styrkelse af additionalitet.

e Formalet med indsatsen er at opna energibesparelser i slutforbruget

e Der skal veere et overordnet mal for energibesparelser, som omkostningseffektivt understgtter malet
om at veere uafhaengig af fossile breendsler i 2050. Malene for en ny energispareindsats skal afspejle
dette.

o Det skal analyseres om indsatsen bar opdeles sa der differentieres imellem forskellige typer energispa-
reprojekter. Analysen bgr inkludere omkostningseffektivitet, inkl. positive afledte virkninger og omkost-
ninger, samt energibesparelsernes levetider

e Finansiering af indsatsen sker fortsat via nettariffer

e Der sikres langsigtede rammer, ved at ordningen karer i 5 ar, hvorefter den revurderes.

Uddybning / dokumentation

Energiselskabernes forpligtelse til at realisere energibesparelser er et vaesentligt element i den danske energi-
spareindsats. Malene for indsatsen er Igbende blevet @get og blev i energiaftalen fra 2012 fastsat til 12,2 PJ/ar
fra 2015 til 2020. Som led i PSO-aftalen fra november 2016 samt genforhandling af den nuveerende aftale med
energiselskaberne, er malet dog blevet reduceret til 10,1 PJ/ar. De senere ar er 50-60 pct. af energibesparel-
serne opnaet hos erhvervsvirksomheder, ca. 25 pct. i husholdninger, 7-8 pct. i offentlige institutioner og 7-12 pct.
hos fiernvarmeselskaberne.

Det er ikke i tilstreekkeligt omfang lykkedes energiselskaberne at opfylde hensigten fra energiaftalen af 2012 om
at fokusere mere pa bygninger, og en stadigt stgrre andel af indsatsen gar til erhvervslivet og forsyningsteknolo-
gier. Selskaberne har anvendt muligheden i energieffektivitetsdirektivet og den danske bekendtggarelse til at rea-
lisere 25 % af "besparelserne” ved stgtte til teknologier som kollektiv sol, konvertering (fx skift fra oliefyr til fiern-
varme) samt ledningsoptimering. Hvornar der er tale om energibesparelser og optimeringer af produktion skal
preeciseres, og formalet med indsatsen bgr vaere at opna energibesparelser i slutforbruget.

Senest har der veeret konstateret en lang raekke fejl i ordningen, hvor der eksempelvis udbetales tilskud til ener-
gibesparelser, der ikke er gennemfgrt i virkeligheden. Ordningen undersgges pt. af Rigsrevisionen, som bl.a.
skal vurdere ordningens omkostningseffektivitet, misbrug med ordningen mv. Alle disse forhold peger p4, at der
er behov for at genteenke hele energispareindsatsen, og udarbejde en ny model for den fremtidige indsats.
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Det er en kendsgerning, at den nuveerende ordning har det indlejrede strukturelle problem, at den ikke etablerer
et frit og lige marked for alle aktgrer. Ordningen giver netselskaberne frihed til at vaelge hvem de tildeler energi-
spareopgaverne. Det forekommer i udgangspunktet hensigtsmaessigt, men effekten er, at de, som ikke veelger at
handtere besparelsesopgaven selv, oftest giver opgaven til egne koncernforbundne selskaber, Deloitte-rappor-
ten fra 2015 papeger saledes, at 90 % af netselskaberne giver opgaven til et sgsterselskab. Flere af de nets-
elskaber, som har egne energihandelsselskaber til at varetage energibesparelsesopgaven, har dertil bundet af-
talen op pa krav om leveret maengde og kvalitet. Det gar det ofte meget vanskeligt for eksterne aktgrer at byde
pa opgaven.

Deloitte rapporten viser, at opgaver lgst ved koncernforbundne selskaber gar ordningen i gennemsnit 4,9
agre/kWh dyrere, end hvis opgaven var Igst hos en ekstern aktar. Myndighederne kontrollerer alene, om selska-
berne lever op til deres sparemal og hvor mange penge, de har brugt — om alle omkostninger deekkes. Dette gi-
ver intet incitament til effektivisering.

Der har leenge veeret overvejelser om at overfgre energispareforpligtelsen fra netselskaberne til handelsselska-
berne. Men Deloitte rapporten vurderer, at en sadan overflytning ikke vil Igse de strukturelle problemer i ordnin-
gen. Tveertimod tyder det pd, at problemerne vil blive forveerret. Starre gennemsigtighed i ordningen og bedre
adgang for markedets aktgrer bgr sikres ved at etablere én central uafheengig aktar, som fremadrettet fra 2020
og frem star for ordningen.

Der er intet til hinder for, at opkreevningen af bidraget til energibesparelser fortsat foretages af netselskaberne
saledes, at det fortsat er energiforbrugerne, der finansierer energibesparelserne, sdledes som forbrugerne i are-
vis har finansieret udbygningen med vedvarende energi. Det vil sikre stabilitet i ordningen og veere det logistisk
letteste. Det centrale er blot, at de opkreevede midler direkte overfgres videre til den uafhaengige instans eller
myndigheden. Vi kan ikke se noget i vejen for, at det fortsat er energiselskaberne, som laver en frivillig aftale om
ordningen med staten (hvis man vil undgé finanslovsfinansiering). Kravene om en uafhaengig administrator eller
myndighedsadministration kan blot leegges ind, nar aftalen skal indgas pa ny. Hvem der patager sig administra-
toropgaven er ikke central, og den kunne tildeles ved et udbud med en praecis kravspecifikation inkl. forpligtel-
sen til at nd det givne energisparemal.

Aftaleudkast

Energispareindsatsen administreres i 2020-2030 af en central enhed. Formalet med indsatsen er at opna energi-
besparelser i slutforbruget. Ordningen skal tilrettelaegges, sa den sikrer @get gennemsigtighed, bedre adgang for
markedsaktarer, steerkere tilsyn og lgbende fokus pa styrkelse af additionalitet. Der skal fastsaettes et mal for
indsatsen, som afspejler Danmarks overordnede mal om at vaere fossilt uathaengigt i 2050, og som revurderes
hvert 5. &r. Energispareindsatsen finansieres over nettarifferne.
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8. Varm leje i erhvervsejendomme

Resume

| Sverige har man mange ars erfaring med to lejeparadigmer, nemlig "kallhyra” og "varmhyra’, i alle typer af leje-
mal. Vi foreslar, at begrebet "varm leje” afpraves i erhvervsejendomssegmentet for at aendre i incitamentsstruk-
turen for energibesparelser.

Lgsningsforslag

Erhvervslejeloven hhv. Malerbekendtggrelsen tilpasses, sa disse i hajere grad abner op for og tilskynder til
indgaelse af lejeaftaler, der bygger pa "varm leje”- princippet, og at der udarbejdes paradigmer hertil under
hensyntagen til EU-lovgivning om bl.a. forbrugerbeskyttelse.

Det anbefales, at svenske erfaringer studeres ngjere og inddrages i formuleringen af den konkrete lovgiv-
ning, og at der i fgrste omgang arbejdes med aendringer i relation til udlejningen af erhvervslejemal, bl.a. i
en forventning om, at det inden for dette segment vil veere en starre forretningsmaessig forstaelse og villig-
hed til at indga aftaler pa dette omrade, men at anvendelse af princippet pa sigt desuden analyseres ift. pri-
vat og almen boligudlejning.

Motivering

| Danmark har vi tradition for at anvende sakaldt "kold leje” i forbindelse med udlejning af boliger og erhvervsleje-
mal. Det betyder, at lejer selvstaendigt betaler og afregner forbrug af varme, el, samt koldt og varmt vand, der er

knyttet til selv brugen af lejemalet. @vrigt forbrug til fx belysning af feellesarealer betales via driftsandelen af hus-
lejen til udlejer. Paradigmet flugter bl.a. med EU’s krav om forbrugerbeskyttelse ift. fx at kunne skifte leverander i
et konkurrenceudsat marked.

| Sverige har man til gengaeld mange erfaringer med “varm leje”, der i al sin enkelthed betyder, at udlejer udlejer
lejemal, hvor forbruget i tilknytning hertil helt eller delvist betales via huslejen. | nogle tilfeelde differentieres mel-
lem inkluderet varme og varmt/koldt vand hhv. el, ligesom der kan vaere kombinationer mellem "varm leje” og
individuel maling til regulering af lejen.

Der er fordele og ulemper ved begge lejeparadigmer. Ved “kold leje” har udlejer en meget lav motivation for at
optimere sin bygning, idet eventuelle energibesparelser tilfalder lejer i form af lavere husleje (ofte fremstillet som
"paradoksproblemet”, mens udlejers motivation for bygningsoptimering gges ved "varm leje”, hvor besparelserne
direkte kan kobles til investeringer i bygningsforbedringer uden lejers indblanding. Dette &bner desuden op for
en motivation for udlejer til en mere hensigtsmaessig bygningsdrift — uanset om denne sker in-house eller ved
hjeelp af eksterne serviceleverandgrer. Omvendt kraever det et godt datagrundlag (empiriske forbrugsdata) og en
god dialog mellem udlejer og lejer, hvis der skal kunne findes en rimelig balance i lejebetalingen. Og der kan ar-
gumenteres for, at forbrugerbeskyttelsen reduceres, nar lejer ikke har direkte (gkonomisk) indflydelse pa forbru-
get.

Ved "varm leje” far udlejer imidlertid mulighed for at levere indeklima til lejer inden for aftalte rammer (fx luftskifte
og rumtemperatur) og gennem fjernafleeste malinger og fiernstyring af installationsanleeg. Lejer slipper for at for-
hold sig til bygningsdrift — eller i hvert fald dele heraf, afheengig af hvordan lejeaftalen er sammensat. Hvis en
lejer fx har et ekstraordinaert hgijt elforbrug (fx en erhvervslejer med serverrum), vil man typisk holde elforbruget
uden for lejeaftalen. Omvendt kan evt. overskudsvarme fra fx lejer serverrum potentielt bedre kunne inddrages i
bygningens varmeforsyning, der drives af udlejer.
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Dokumentation

Som naevnt er anvendelse af "varm leje” udbredt i Sverige, hvorfor forventede effekter af forslaget i vid udstraek-
ning vil kunne dokumenteres.

Til inspiration linkes her til artikel af Hans Lind, professor i boliggkonomi v/IKTH i Sverige: http://fa-
stighetsnytt.se/2012/04/varmhyra-ar-bast/ og Master Thesis fra Therese Wallstrom og Louise Oberg Axelson
VvIKTH: http://docplayer.se/24125428-Miljodifferentierad-fastighetsskatt.html

De mange ars erfaringer fra Sverige forventes desuden at kunne overfgres i tilpasset form til dansk lovgivning.

Aftaleudkast

Erhvervslejeloven og Malerbekendtgarelsen sendres med henblik pa at udlejer frit kan indga lejeaftaler baseret
pa sakaldt "varm leje”, der helt eller delvist indeholder energiforbruget (varme, vand og evt. el) i lejemalet. /AEn-
dringen evalueres efter en periode pa 3 ar fra eendringens ikrafttreeden.
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9. Pkonomiske incitamenter til mere og dybere energi-
renovering i enfamiliehuse

Resume

Analyser viser, at gkonomi er det vigtigste forhold, der motiverer igangseettelse af energirenovering. Det er vig-
tigt at overveje gkonomiske incitamenter for alle bygningstyper, der giver incitament til at energirenovere mere
og dybere. Renovering pa dagsordenen har i nedenstaende forslag fokuseret pa forslag, der knytter sig til enfa-
miliehuse, hvor der samlet set er et stort eftersleeb.

Lasningsforslag

1. Safremt det veelges at viderefare BoligJob-Ordningen efter 2017 i en gren udgave, anbefaler vi, at der
ses pa en justering af ordningen for at sikre flere energibesparelser for pengene (styrket additionalitet).
Samtidig foreslar vi, at der gives mulighed for at "opspare sit fradrag”, sa man ved sterre energieffektivi-
seringer har mulighed for at bruge op til 3 ars fradrag pa én gang — bade bagudrettet og forud.

2. |lighed med den netop givnhe mulighed for at boligejere kan indefryse grundskyld gives tilsvarende mu-
lighed for at "belane” sin bolig med et skattefradrag til energirenovering, hvis veerdi ferst tilbbagebetales
ved videresalg. Det vil veere en forudsaetning, at der er tilstreekkelig friveerdi til, at det offentlige ikke li-
der tab.

3. For at anspore til mere dyb energirenovering gives tidsbegreenset fradrag op til 2 ar efter ejerskifte af en
bolig. Fradragsmuligheden stiger, jo stgrre energimaerke-spring der opnas ved energirenoveringen.
Dette kan evt. afgreenses som mulighed til de darligste energimaerkede bygninger.

4. Fjernvarmetariffen omlaegges, sa den faste andel af varmeregningen nedsaettes til det minimum, som
skal til for at sikre de faste udgifter (identisk med forslaget fra Netveerk for Energirenovering 2013).
Dette vil gge energiforbrugernes incitament til at spare energi.

5. Det analyseres, hvilke potentialer der ligger i at indfare en delvis "gran” ejendomsskat — med lang ind-
fasning. | lighed med bilbeskatningen. Boliger skal ikke lzengere kun beskattes efter veerdi, men en min-
dre del skal ogsa beskattes efter energimaerke. (fra Netveerk for Energirenovering 2013, p. 46)

6. Gunstige lanemuligheder ved energirenoveringer. CLEAN Cluster er pa trapperne med et internationalt
inspirationskatalog, vi vil opfordre til at konsultere.

Dokumentation

Analyser viser, at gkonomi er det vigtigste forhold, der motiverer igangseettelse af energirenovering?! skarpt efter-
fulgt af gnsket om bedre komfort og indeklimaxv. @konomi er samtidig den stgrste barriere, som forhindrer bolig-
ejere i at igangseette energirenovering. Samtidig kan man konstatere, at boligejernes interesse for energiforbed-
ringer i bygningsmassen de sidste ar har veeret faldende*i. | lyset af, at den generelle energi-renoveringstakt i
Danmark i disse ar er alt for lav til at opna de samlede energieffektiviseringer, som vil veere samfundsgkonomisk
optimale, vil det veere centralt at overveje, om der findes omkostnings-effektive gkonomiske virkemidler/incita-
menter, der vil kunne anspore bolig- og bygningsejere til at energi-renovere mere og — nar de alligevel er i gang
energirenovere - dybere/mere omfattende, da vi ved, at energirenovering mest hensigtsmaessigt foretages sam-
tidig med almindelig vedligeholdelse.
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Der findes naturligvis mange forskellige incitamenter til at energirenovere, som kan gges via oplysning, radgiv-
ning, krav eller gkonomiske incitamenter. Ideelt skal de forskellige incitamenter kombineres, men meget tyder
pa, at de gkonomiske incitamenter har en seerlig betydning®¥i. @konomiske incitamenter kan lzegges ind pa
tveers af ejerforhold og segmenter, men Renovering pa dagsordenen har sat seerlig fokus pa de gkonomiske in-
citamenter for enfamilieshusene, hvor 56% af al energiforbrug i bygninger bruges og hvor der er saerligt efter-
sleeb. Vi har gennemgaet Netveerk for Energirenoverings grundkatalog fra 2013 med fokus pa enfamiliehuse og
udviklet pa de forslag vi mener har stgrst potentiale — under hensyntagen til regeringens prioriteringer. Nedenfor
uddyber vi de enkelte forslag:

Uddybning af lgsningsforslag

Ad. 1) Indskeerpelse + brug af flere ars grgnt Boligjob-fradrag

Safremt det veelges at viderefgre BoligJob-Ordningen efter 2017 i en grgn udgave, anbefaler vi, at der ses pa en
justering af ordningen for at sikre flere energibesparelser for pengene. Det vil sige tage et kritisk blik pa den eksi-
sterende positivliste for at sikre, at de ting der kan fradrages er dem med den stgrste additionalitet. Hvis Bolig-
Job-Ordningen fortseetter kunne det vaere oplagt at adskille den "grgnne” del af skattefradraget fra "servicefra-
draget "og omdgbe det til noget nyt, eksempelvis "energieffektiviserings-fradrag” for at ggre det fuldstaendig
klart, hvad det drejer sig om. Det bgr overvejes, om der kan opnas fradrag for materialeomkostninger, idet visse
effektive energirenoveringer ikke har store udgifter til handvaerker f.eks. udskiftning af vinduerii,

Hvis ordningen viderefgres kunne en oplagt fornyelse veere at give mulighed for at "opspare sit fradrag”, sa man
ved stgrre energieffektiviseringer har mulighed for at bruge op til 3 ars fradrag pa én gang — bade bagudrettet og
forud. En barriere i den nuvaerende ordning er, at det gkonomiske incitament til at foretage starre projekter kun
svagt er til stede med de nuvaerende fradragsmuligheder. En udgiftsneutral made at forhgje dette pa ville veere
at give mulighed for at boligejeren kan bruge sit fradrag ud i tid, saledes at man ved stgrre energieffektiviseringer
har mulighed for at bruge flere ars fradrag pa én gang forlods (f.eks. 3 ar frem, hvad der vil tredoble fradraget)
Dette kreever blot, at der er tale om stgrre arbejder. For at sikre dette kan fradrag gives som en maksimal pro-
centandel af omkostningen.

Ad. 2) Mulighed for at etablere "lan” i boligen, som farst betales ved videresalg

Med det nye boligskatteforlig har boligejere mulighed for at indefryse grundskyld, som farst skal betales, nar hu-
set szelges. Pa identisk made kunne man indfgre et skattefradrag, hvis veerdi ogsa indgar som geeld til det of-
fentlige, som farst indfries den dag boligen seelges. For at sikre sig imod at det offentlige taber penge, hvis bebo-
eren gar konkurs skal man kunne dokumentere friveerdi i sin bolig (ex. et givet belgb eller en given procentdel af
den offentlige ejendomsvaerdi — eventuelt geografisk segmenteret, sa kravene til friveerdi er hgjere i hovedstads-
omradet end i landkommunerne). Det vil anspore boligejere til at bruge friveerdi pa forbedringer, som de vil have
gleede af resten af den tid de bor i boligen, samtidig med at det Igser et samfundsanliggende.

Ad. 3) Ejerskifte-fradrag

Det er typisk i forbindelse med ejerskifter af boliger/bygninger, at der foretages starre vedligeholdelses- og ener-
girenoveringsarbejder. For at sikre, at energirenovering teenkes fuldt ud med, nar en ny boligejer overtager en
ejendom, gives et tidsbegraenset fradrag til energirenovering 2 ar efter at ejerskifte har fundet sted. For at an-
spore til at ga dybere til veerks kan fradragsmuligheden stige alt efter hvor store spring i energimaerke man op-
nar. Eks. 7 % fradrag af udgifterne ved én klasses energimaerke-forbedring, 10% ved to klassers forbedring og
13% ved tre klassers forbedring eller derover. Dog en given max. graense. @nsker man at fradragsmuligheden
skal veere provenuneutral, kunne et ejerskiftefradrag ogsa betales ved at der etableres lan i boligen — jf. 2).

Ad. 4) Omleegning af fiernvarmetariffen

Fjernvarmetarifferne er oftest sammensat som en kombination af et fast element, som betales, uanset energifor-
brug, og et variabelt element, der betales per forbrugt energienhed. | mange tilfaelde udgar det faste element en
hgj andel af den arlige betaling, s& en reduktion af energiforbruget kun medfarer en beskeden reduktion af ener-
giregningen. Bygningsejerens incitament til at gennemfare energirenoveringer vil derfor vaere mindre. Det vil i
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den sammenhaeng vaere hensigtsmeessigt at begraense den relative del af den faste tarif for fiernvarme sa me-
get som muligt. Forslaget har vaeret fremsat utallige gange (senest i Initiativkatalog for energirenoveringer) og
det fremstar uforstaeligt, at man ikke for laengst har gennemfart dettexix,

Ad. 5) Indfgrelse af grgn ejendomsskat — lang indfasning

Det bar ngje analyseres, om der ikke pa sigt kunne indfgres en delvis gran ejendomsskat for bygninger, saledes
at ejendomme ogsa beskattes efter bygningens energistandard og ikke kun ud fra ejendomsveerdi. For bygnin-
ger, der ikke har et energimeerke, kan beskatningen fastlaegges ud fra bygningens alder og typologi, saledes at
bygningen beskattes efter den gennemsnitlige energieffektivitet for pageeldende bygningskategori. Energibeskat-
ningen kan sagtens udggre en mindre del af beskatningsgrundlaget, men skal mest af alt medvirke til at belgnne
en forbedring af energimaerket. Altsd noget man selv har mulighed for at pavirke. Forslaget falger den samme
logik som bilbeskatningen, som i de senere ar ogsa er blevet gran. Indfasningen kunne ske udgiftsneutralt for
den enkelte boligejer. Vil man opretholde det samme provenu fra boligskatterne kan der blot ske justeringer pa
satserne fra ar til ar, men det vil stadig give et meget kontant incitament for den enkelte boligejer til at forbedre
sit energimeerke. Hvis man skal indfgre en delvis grgn ejendomsvaerdibeskatning bgr det naturligvis fgrst analy-
seres grundigt og det bar ske med lang indfasning, s& energihensyn medteenkes, nar der alligevel skal foretages
renovering.

Ad. 6) Gunstige lanemuligheder for energirenoveringer

Rigtig mange lande har indfart gunstige lanemuligheder for energirenoveringer. Der er en rapport pa vej fra
CLEAN Cluster, som foretager en komparativ analyse mellem forskellige ordninger i sammenlignelige lande. Vi
vil foresld EFKM at konsultere denne rapport sa snart den foreligger og/eller Renovering pa dagsordenen kan
spille ind med input, nar den foreligger, hvis det gnskes.
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10. Gget kvalitet og effekt af energimaerkning af enfamiliehuse

Resume

Renovering pa Dagsordenen foreslar en automatisk energimaerkning af enfamiliehuse i hele Danmark, hvor
meerket autogenereres og reduceres til at indeholde bygningens energiperformance baseret pa allerede forelig-
gende data. | forbindelse med salg laves bygningsspecifikke besparelsesforslag i en energimaerkerapport som
en saerskilt ydelse. Autogenereringen af boligernes energiperformance har til formal at gge effekten af energi-
meerket ved at malrette rddgivningen mod konkrete besparelsestiltag i en operationel handlingsplan for den en-
kelte.

Lgsningsforslag

o Det udarbejdes autogenererede energimaerker (energiperformance indikator, EPI) for samtlige private
boliger i landet. Det autogenererede maerke formidles minimum en gang arligt til boligejerne i let til-
geengeligt materiale, hvor klassificeringen sammenstilles med normalforbruget i bygningen, gennem-
shit i kommunen mm.

o | forbindelse med udlejning, salg og overdragelse udarbejdes en egentlig energimaerkerapport med af-
seet i det autogenererede energimaerke. Energimeerkerapporten skal i hgjere grad udformes som en
handlingsplan for huset med konkrete besparelsestiltag, faser for optimal energirenovering, samt vej-
ledning om mulige stgtteordninger.

o Energimeerket skal kunne opdateres lgbende digitalt gennem indberetninger fra boligejeren.

¢ En mere omkostningseffektiv energimaerkningsordning bgr samtidig suppleres med tiloud om energi-
radgivning og vejledning til kaber.

Energimeerkningsordningen i dag

Mere end hver anden boligkgber mener i hgj eller i nogen grad, at energimaerket havde betydning for boligkgbet
og kun under hver femte mener, at det slet ikke havde nogen betydning**. Samtidig har Copenhagen Economics
dokumenteret, at energimaerket pavirker salgsprisen positivt. Den gennemsnitlige gevinst af at forbedre boligen
bare én energiklasse er ca. 50.000 kr. Et G-maerket hus, der forbedres til E (to klasser), kan séledes salges
113.000 kr. dyrere end fgr renoveringen.

Den manuelle beregning af energimaerket har imidlertid modtaget megen kritik for at vaere bade dyr og irrelevant.
Malingerne er ofte behaeftet med store fejl, der kan fare til en darligere energimaerkning og derved darligere salgs-
muligheder og lavere salgspris. Energistyrelsens nyeste opggrelse for 2015 viser, at der var fejl i 32 procent af
meerkningerne. Samtidig har en raekke rapporter fastslaet, at energimeerkning af boligerne er teet pa veerdilgs,
fordi keberne ikke reagerer pa rapporternes spareforslag.

Renovering pa Dagsordenen finder det afgarende, at kvaliteten af maerkningen gges, sa der skabes solid troveer-
dighed om energimaerket. Hvis maerkningen skal resultere i energibesparelser i stgrre omfang, er det ngdvendigt,
at estimater for energibesparelser holder og kan omseettes til forpligtende tilbud og aftaler. Samtidig ber der ar-
bejdes for en mere intelligent og digital ordning, s& ungdvendig registrering undgas, samt at der opnas et bedre
billede af forbedringsmulighederne pa landsplan.

Et autogenereret energimaerke

Renovering pa Dagsordenen anbefaler, at energimaerkning af enfamiliehuse eendres, saledes at bygningens
energiperformance fastleegges automatisk pa basis af allerede eksisterende bygningsdata og typologier. Herun-
der foreliggende data i BBR, statistikker over udfgrte energimaerker, generiske besparelsesforslag i Bygnings-
guiden (sparenergi.dk), Videncenter for Energibesparelser mfl., s& maerkningen fortsat lever op til kravet i EPBD
§11. En automatisering af energimaerkningsordningen kreever saledes primzaert nye datakersler og krydstabule-
ringer og kun i begreenset omfang nye systemepr>i,
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Det autogenererede energimaerke markedsfgres som boligens Energi-Performance-Indikator’ (EPI). EPI udar-
bejdes for samtlige private boliger i landet og gares tilgeengeligt pa en offentligt drevet og brugervenlig platform
som sparenergi.dk*i, EP| for den enkelte bolig formidles minimum en gang arligt til boligejerne i let forstaeligt
materiale, hvor boligens EPl sammenstilles med normalforbruget i bygningen kombineret med henvisning til mu-
ligheder for radgivning om energirenovering og diverse tilskudsordninger. Den &rlige formidling af EPI kan evt.
kobles til forbrugsopggrelser fra forsyningsselskaberne eller skattebilletten.

Med et autogenereret EPI vil der fortsat herske usikkerhed om tiltag, der ikke er registreret i BBR. | forbindelse
med salg, hvor en egentlig energimeerkerapport skal udarbejdes vil det autogenererede EPI dermed skulle be-
kreeftes og suppleres med radgivning pa stedet. Autogenerering af boligens EPI muliggar en mere ressourceef-
fektiv rddgivning, sa energimaerkningsrapporten i hgjere grad kan udformes som en handlingsplan for huset,
med faser for optimal energirenovering samt vejledning om mulige stgtteordninger som handveerkerfradrag,
BedreBolig-radgivning og lign.

Energimeerket bgr kunne opdateres lgbende digitalt gennem indberetninger fra boligejeren eller den ansvarlige
energiradgiver, sa energimaerket bliver en fleksibel handlingsplan, boligejeren kan bruge aktivt og som lgbende
vil gare flere boligejere opmaerksomme pa deres boligs tilstand.

Den samlede udgift til energimaerkningen forventes at veere den samme, men omfordelingen af rddgivningsres-
sourcerne forventes at gge den samlede kvalitet af radgivningen, ggre energimaerkningsrapporterne mere an-
vendelige og resultere i flere konkrete energibesparelser.

Den tekniske udvikling af boligernes autogenererede EPI bgr suppleres med en kommunikationsindsats, som fra
starten styrker bygningsejernes og offentlighedens accept og tiltro til energimaerket.

Renovering pa Dagsordenen mener, der bgr arbejdes for en ordning, der giver kgber 'ejerskab’ over en andel af
de radgivningstimer, der ligger i den obligatoriske energimaerkning ved salg. En malrettet kaberradgivning kan
eventuelt kobles til BedreBolig-ordningen (se dog initiativforslag 6). Formalet er at hjeelpe kgberne pa vej med at
gennemfgre de mulige energibesparelser pa det tidspunkt, hvor de er mest motiverede og samtidig ansvarlig-
gere energikonsulenten som 'kgbers mand’ i forhold til realiseringen af de foreslaede energieffektiviseringer®v,

Aftaleudkast

Effekten og omkostningseffektiviteten af energimaerkningsordningen skal forbedres. P& den baggrund indfares en
differentieret energimaerkning af enfamiliehuse. Alle enfamiliehuse i Danmark forsynes med en autogenereret in-
dikation (svarende til et 'lille energimaerke’) af bygningens energiperformance baseret pa allerede foreliggende
data. Farst i forbindelse med udlejning, salg eller overdragelse kraeves (fortsat) en egentlig energimaerkningsrap-
port med bygningsspecifikke besparelsesforslag efter geeldende bestemmelser, der dog skeerpes ift. kvaliteten af
besparelsesanvisningerne.

Renovering pa Dagsordenen | Indspil til energiaftale for 2020-2030 | August 2017 Side 31



RENOVERING PA
DAGSORDENEN '

11. Indeklima-klassificering som driver for energirenoveringer

Resume

En reekke undersggelser viser, at forbedring af komfort og evt. forbedringer af brugernes sundhed er et vigtigt
incitament til at energirenovere eksisterende bygninger. Men ofte er brugerne ikke vidende om de forbedringer,
som en renovering kan tilvejebringe. For at gge motivationen for energirenoveringer er det derfor ngdvendigt at
tydeligggre de positive effekter ved et godt indeklima og lade NEB-veerdier (non-energy-benefits)**¥ som kom-
fort og sundhed indga i veerdiberegninger af bygningen. Hermed vil renoveringerne i mange omréder blive kapi-
taliseret i veerdien af bygningen i forbindelse med salg og/eller udlejningsprisen. En indeklima-klassificering i lig-
hed med energimaerkets klassificering vil vaere et veerktgj til fremme denne udvikling.

Lgsningsforslag

o Der bgr iveerkseettes forsggsordninger med klassificering af bygningers indeklima med henblik p& pa
sigt at udvikle en obligatorisk indeklima-klassificering koblet til den eksisterende energimaerkningsord-
ning.

o Indeklima-klassificeringen kan udvikles pa baggrund af REBUS indeklimaklassificering, der tager ud-
gangspunkt i bygningens potentiale og omfatter en samlet vaegtet vurdering af bade temperaturforhold,
luftkvalitet, lys- samt lydforhold i boligen.

e Kobles indeklima-klassificeringen sammen med den eksisterende energimaerkning skennes det ekstra
tidsforbrug at veere ca. 3 timer for en bolig.

e P& baggrund af indeklima-klassificeringen skal der ivaerksaettes en informationskampagne malrettet de
boliger, hvor renoverings- og dermed energieffektiviseringspotentialet er stagrst.

Non-energy-benefits som driver for renoveringer

En reekke studier har dokumenteret, at indeklimaforbedringer er blandt de mest markante NEB’er og har stor ef-
fekt pa komfort og sundhed. Dette pavirker brugernes energiniveau og derigennem produktivitet, da forbedret
indeklima har positive effekter for bl.a. medarbejdernes og elevers koncentrationsevne. | blandt andet DTU’s
"Rapport over boligejerens sociogkonomiske gevinst ved indeklimaforbedring som fglge af energirenovering™vi
beskrives nogle af de indeklimaforbedringer som renoveringstiltag kan medfgre. Rapporten vurderer den socio-
gkonomiske gevinst i forhold til indeklimaets hovedomrader - termisk indeklima, luftkvalitet, lyd og lys - der alle
bliver pavirket af energirenoveringer. Ligeledes har DTU forsket i indeklimaets kvalitet i de danske folkeskoler.
Resultaterne heraf viser bl.a. store konsekvenser for indleeringen»i,

Ved hjeelp af data fra Eurostat viser den nyligt udkomne Healthy Homes Barometer 2017°Vii for fgrste gang
sammenhaengen mellem borgernes sundhed og bygningernes tilstand. Rapporten viser, at europaeere, der lever
i usunde bygninger, mere end halvanden gang oftere rapporterer om problemer med helbredet og har 40 %
starre risiko for at lide af astma end personer i bygninger, der ikke er bergrte.

Healthy Homes Barometer 2017 viser samtidig, at energibesparelser og sundhed/komfort er lige afggrende dri-
vere for husejernes motivation til at renovere (75 % er motiveret for renovering pa grund af energibesparelser og
73 % for at opna gget sundhed og komfort i boligen).

Samme billede tegner sig i en ny undersggelse hos Bolius, der viser, at det er faktorer med betydning for vores
hverdag, nemlig gkonomi og indeklima, der er afggrende for motivationen for at energirenovere.

58 % af boligejerne mener, at gkonomien er det vigtigste forhold, der motiverer til at igangseette energirenove-
ring. Dertil har "bedre komfort og indeklima" med 50 % samt "fremtidssikring af boligen" med 32 % ogsa vaesent-
lig betydning for boligejernes motivation.
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Da gget kvalitet og anvendelse af bygninger ved renovering i mange tilfeelde medfarer lavere energiforbrug, bar
man arbejde for at gge omfanget af energiforbedringer med sundheds og komfortforbedringer som driver.

En analyse fra Copenhagen Economics viser en tydelig positiv sammenhaeng mellem energistandard og bolig-
pris®x Analysen viser, at energimaerkning af bygninger har en veerdi pa 400 — 550 kr./m2. for hvert trin op pa
skalaen. Analysen viser ogsa, at energistandarden ikke afspejles fuldt ud i salgspris, som den burde i forhold til
sparede omkostninger over tid. Alene 50-65 % af den teoretiske besparelse ved en hgj energistandard indfan-
ges i boligprisen.

Meerkning af komfortvaerdier

Renovering pa Dagsordenen mener, at man bgr sgge lignende klassificering for bygningernes indeklima. En ob-
ligatorisk indeklima-klassificering vil gge bygningsejernes motivation til at energirenovere - dels gennem gget
kendskab til de positive sundheds- og komforteffekter af renovering og dels ved muligheden for at kapitalisere
renoveringernes veerdi ved salg af boligen. Tilsvarende ma det forventes, at lejer af bygninger eftersparger leje-
mal med en tilfredsstillende indeklima-klassificering. Dermed kan det markedsbaserede lejeniveau blive pavirket
og gge motivationen for bygningsejer til at energirenovere blive gget.

En udvidelse af Energimaerkningsordningen til ogsa at omfatte en veerdi for indeklima skal sa vidt muligt ikke be-
tyde uforholdsmaessig ggede omkostninger til bygningsejerne udover den, der allerede ligger i den obligatoriske
energimaerkningsordning. Her tyder nyeste forskning pa, at en raekke af de vigtigste parametre for et sundt inde-
klima i mange bygninger vil kunne rekvireres forholdsvist billigt og i mange tilfeelde genereres ud fra eksiste-
rende data i form af tegninger og enkelte bygningsregistreringer. InnoBYG har arbejdet med problemstillingen og
udviklet et simpelt vaerktgj?, der kan overvejes inddraget, og i samfundspartnerskabet REBUS* arbejdes der i
gjeblikket intenst pa& udvikling af en indeklima-klassificering, der illustrerer veerdien af indeklimaet fgr og efter en
renovering og dermed ogsa den veerditilveekst, der fas i forbindelse med renovering.

Ved en vurdering af indeklimaet i en bygning vil det registrerede indeklima i identiske bygninger kunne variere
betydeligt afhaengigt af bygningens bruger og deres indeklima-relaterede adfserd. Samme problematik kendes i
dag fra energimaerkerne, hvor beregnet og malt forbrug ofte afviger. For at imgdekomme denne problematik ar-
bejdes der i REBUS med en opdeling i hhv. det indeklima, der kan opnés (dvs. bygningens potentiale) og det
indeklima, der er opnaet (dvs. bygningen i brug). Det er bygningens potentiale, som udlgser en indeklima-klasse.

Indeklima-klassificeringen omfatter en samlet vaegtet vurdering af bade temperaturforhold, luftkvalitet, lys- samt
lydforhold i boligen. Til at foretage alle vurderingerne udvikles et veaerktgj (IV20) svarende til Be1l5, som i dag be-
nyttes til energiberegninger. Da mange input vil veere de samme for begge veerktgjer, bgr disse bygges sammen
for at undga dobbeltindtastninger. Dette betyder ogsa, at udgifter relateret til indeklima-klassificeringen kan hol-
des pa et minimum og det sk@nnes at en vurdering for en lejlighed vil kraeve ca. 3 timers arbejde oveni hvad der
i dag bruges pa energimaerkningen.

Arbejdet i REBUS tager udgangspunkt i en tidligere standard til klassificering af indeklima og andre komfortveer-
dier, DS 3033. Flere af parametrene i REBUS’ bud pa indeklimaklassificering er ogsa at finde i DS 3033. Denne
standard inddeler kvaliteten af indeklimaet i boliger, skoler, daginstitutioner og kontorer efter fem klasser (A++,
A+, A, B, C), men hvor DS 3033 tog udgangspunkt i et gjebliksbillede i bygningen (fx via maling af luftskiftet med
sporgas under besgg i bygningen), tager REBUS’ indeklima-klassificering udgangspunkt i bygningens potenti-
a|exlii.

Aftaleudkast
Der ber iveerkseettes frivillig forsagsordning med klassificering af bygningers indeklima med henblik pa at udvikle
en obligatorisk indeklimaklassificering koblet til den eksisterende energimeerkningsordning.
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Noter

I http://vbn.aau.dk/files/234005850/Future_Green_Buildings_A_key to_cost_effective_sustainable_energy_systems_ENGLISH.pdf

i Bygningsstyrelsens regelgrundlag, vejledninger og veerktajer, som kan benyttes i arbejdet med totalgkonomi findes her:
https://www.bygst.dk/viden-om/totaloekonomi-i-offentligt-byggeri/

i sin foreleeggelse for EU-kommissionen af Danmarks langsigtede strategi og tiltag for at fremme energieffektiviseringen af bygningsmas-
sen (afsendt fra Energistyrelsen 24. april 2017) fremgar, at regeringen ser en klar idé i at benytte datadrevne beslutningsveerktgier til scree-
ning af bygninger for at identificere de starste potentialer for energibesparelser og afklaring af, hvilke energibesparende foranstaltninger
veere mest hensigtsmaessige i den konkrete bygning. Regeringen vil ligeledes gerne udvikle smartere og mere sofistikerede veerktgijer til
fremme af energimaessig drift af bygninger, herunder systemer for bygningsautomation, der indsamler data om brugeradfeerd, vejrprognoser,
bygningsenergi- karakteristika mv. til driftseffektivisering og samtidig sikring af et godt indemiljg. Netop dette er fokus for initiativet "Energief-
fektive og Intelligente Bygninger”, som lgber frem til 2019.

iv Bygningsstyrelsen har i slutningen af 2016 udgivet en publikation om, hvordan styrelsen arbejder med helhedsorienteret byggeri, som
tager hgjde for en raekke samtidige hensyn, totalgkonomi, rentabilitet, energibesparelser, drift/performance, indeklima m.v.iv Styrelsen har
ganske vist ikke bemyndigelse til at udstikke instrukser i staten i forhold til at gare denne metode til en — om ikke feelles-offentlig, sa i hvert
fald feelles-statslig - metode, men teenkningen er fuldsteendig parallel med gnsket om at treeffe beslutninger p& et grundlag, hvor al regulzer
veerdiforggelse medtages — drevet af hvad styrelsen ved offentliggerelsen selv kalder "sund fornuft”.

v Projektet opererer med et udviklingsbudget for 81 mio. kr. Det er bl.a. stgttet af Innovationsfonden, og har partnere, der repraesenterer alle
led i byggebranchens veerdikaede inklusive forskningsinstitutioner. Projektet lgber frem til 2020 og vil ggre sine erfaringer i det almene byg-
geri, men det er malet, at den viden der genereres skal kunne anvendes pé alle bygninger. Beslutningsveerktgjerne der udvikles vil tage
udgangspunkt i "totalvaerdi”. Dvs. at der vaerdisaettes bredere end rene energibesparelser, da disse ofte vil veere driver for igangsaetning af
renovering og vil give renoveringer starre veerdi. Udover energiforbedringer vil veerktgjet séledes ogsa tage hgjde for veerdiforggelse af byg-
ningen, forbedret indeklima etc. for at fa et sa retvisende billede af rentabilitet som overhovedet muligt. Det vil vaere sa sofistikeret som mu-
ligt, men der tages samtidig hgjde for, at det skal vaere enkelt og i hgj grad datadrevet, sa det ikke bliver for tungt at anvende, nar det efter
planen skal udbredes.

Vi Et lignende beslutningsvaerktgj ligger i det sakaldte "Totalkoncept” (http://totalconcept.info). Veerktajet og metoden er oprindeligt udviklet i
Sverige — i et samarbejde mellem CIT og en sammenslutning af professionelle bygherrer. Konceptet udvider det rene energisparefokus til
ogsa at indlemme bygningsoptimering og driftsindsats, hvormed det giver et mere fyldestgarende svar pa, om en given energieffektivise-
ringsindsats er fornuftig og rentabel. Konceptet udvider saledes fokus fra simpel tilbagebetalingstid til investeringsafkast (ROI). Det motiverer
til mere langsigtede investeringsmal og en mere helhedsorienteret energibespareindsats. Bygherreforeningen, SBI | Aalborg Universitet og
Rambgll har i 2014 - 2017 indgéet i et projektsamarbejde under EU's Intelligent Energy Europe-program, hvor totalkonceptet er blevet testet
samtidig i fem europeeiske lande med meget positive resultater. Totalkonceptet kunne saledes ogsa veere et bud pa et beslutningsvaerktgj,
der kunne anvendes som feellesoffentligt veerktg;.

Vil Det klassiske ESCO-projekt er kendetegnet ved, at den private ESCO-udbyder stiller en garanti for at opna en aftalt energibesparelse i
bygningen eller bygningsportefglien og i den efterfalgende driftsfase sikrer opfyldelsen af denne garanti. Der er sdledes tale om et samar-
bejde med en kontrakt pa typisk 5-10 &r, men det kan ogsa vaere leengerevarende.

Vi | Danmark har det i modseetning til mange af de udenlandske erfaringer veeret reglen, at ESCO-firmaet ikke har finansieret indsatsen, men
kun stéet for planleegning, radgivning, implementering og drift — samt garanti for, at de lovede energibesparelser hentes hjem. Det har over-
vejende veeret kommunerne, som har gennemfgrt ESCO-projekter og kommunerne har kunnet hente meget billig finansiering i Kommune-
kredit, hvorfor interessen for ogsa at skaffe finansiering for kommunerne som del af et ESCO-projekt ikke har veeret til stede.

%1 Kommunekredits kvartalsnyhedsbrev fra december 2016 http://kommunekredit.dk/Nyheder/KK-Information.aspx refereres eksempelvis to
af de nyeste ESCO-samarbejder, Kommunekredit har skaffet finansiering til:

- Herlev Kommune har puljet energirenoveringen af skoler, daginstitutioner, svgmmehal, idraetshaller og trafiklys i et ESCO-samarbejde med
Schneider Electric, der omfatter 40 kommunale ejendomme, som alle bliver systematisk renoverede. Det vil vaere de arlige garanterede be-
sparelser, der finansierer alle projektudgifter pd i alt 125 mio. kr.

- Guldborgsund Kommune har indgéet i en ESCO-aftale med Siemens om energirenovering af 57 af kommunens ejendomme med et samlet
areal pa i alt 217.000 m2. Projektet omfatter investeringer pa tekniske anleeg og klimaskaerm, herunder ventilation, lys, solceller, vinduer ud-
skiftet pa radhuset, frikel pa serverrum etc. Investeringen vil veere pa 65 mio. kr, som vil blive tilbagebetalt i Igbet af 12 ar.

* Der er saledes sket en udvikling siden den tidligere SR-regering i sin "Strategi for energirenovering af bygninger” fra 2013 fastslog, at
ESCO primeert havde veeret brugt til at sikre energibesparelser gennem installations-optimeringer (p. 55). Ligeledes synes der at vaere en
positiv udvikling i forhold til udbredelsen af garantier i ESCO-projekter, hvad der for ar tilbage var en starre barriere (ogsa omtalt i renove-
ringsstrategien p. 56).

X Se f.eks. Energiforum Danmarks publikation "Energioptimering — fire modeller til inspiration”, som udfolder disse fire modeller: Optimeret
drift, Integreret vedligehold, ESCO og EMO-styring.

Xi Kilde: SBI: "ESCO i danske kommuner: en opsamling af motiver, overvejelser og forelgbige erfaringer” 2013 http://sbi.dk/Assets/ESCO-i-
danske-kommuner/shi-2013-10.pdf Statusartikel om de hidtidige ESCO-erfaringer af Lektor Susanne Balslev Nielsen, DTU Management
Engineering. http://www.ktc.dk/artikel/esco-samarbejder-vinder-frem-i-danmark

Xii Af statens bygninger er det universiteterne (Syddansk Universitet og Roskilde Universitet), der i farste omgang har benyttet sig af ESCO-
konceptet. Inden for de senere ar er regionerne ogsa begyndt at benytte ESCO-konceptet. Region Midtjylland var farst med Silkeborg Hospi-
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tal og har nu gennemfert eller i gang med fem ESCO-projekter pa alle deres hospitaler i regionen. Region Hovedstaden har igangsat Hvid-
ovre Hospital som det sterste enkeltstdende projekt pa ca. 165 mio. kr. | hospitalsbygninger er ESCO-samarbejdet oplagt, da energibespa-
relser ikke er kerneydelser for hospitalerne, der omvendt har et stort potentiale for energibesparelser.

v Det er en samfundsgkonomisk ngglepointe, at energirenovering ber finde sted, n&r man alligevel renoverer, og det vil veere samfundsgko-
nomisk fornuftigt at anspore til, at de offentlige ESCO-projekter, som gennemfgres udteammer alle muligheder for rentable energibesparelser
og kobler det med almindelig vedligeholdelse for at undga trinvise renoveringer og energirenoveringer.

* Det er veerd at bemeerke, at 2/3 af alle landets kommuner end ikke har lavet deres fgrste erfaringer med ESCO endnu.
Vi https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=163405

i hitp://sbi.dk/anvisninger/Pages/269-Energirenovering-af-stoerre-bygninger-metode-og-proces-1.aspx

il http://sbi.dk/Assets/Modeller-for-energibesparelser-i-kommunale-bygninger/shi-2013-24.pdf

X https://deep.eefig.eu/

** http://www.ktc.dk/netvaerk/ktc-faggruppen-kommunal-ejendomsdrift

i http://www.kl.dk/Kommunale-opgaver/Teknik-og-miljo/Byggeri-og-energi/Kommunernes-Energinetvark1/

i hitp:/iwww.kl.dk/Kommunale-opgaver/Teknik-og-miljo/Byggeri-og-energi/ejendomsnetvaerk/

i https:/lens.dk/sites/ens.dk/files/Energibesparelser/bedrebolig-evalueringsrapport.pdf

xv Deloittes evaluering af ordningen (2015) viste blandt andet:

o Omkostningerne til ordningen har veeret stigende igennem de sidste ar i takt med, at malet gges og de lavt haengende frugter hgstes

» Flere eksterne aktgrer finder ordningen uigennemsigtig, herunder at der er barrierer i forbindelse med organiseringen, der forhindrer
tilstraekkelig konkurrence om udfgrelsen af energispareprojekter.

o Der er ikke tilstraekkeligt kendskab til energispareaftalen blandt den brede kreds af slutbrugere.

e Der er for el- og gasbranchen udfordringer med placering af ansvaret for energispareindsatsen hos netselskaberne. Analysen viser fx,
at elnetselskaber, der udfarer hovedparten af energispare-indsatsen selv eller far den udfart af eksterne, statistisk set er billigere end
elnetselskaber, der far indsatsen udfert hos koncernforbundne aktarer.

*¥ Bolius Boligejeranalyse 2016. Der er mulighed for flere svar og topscorerne er hhv. @konomi (58%), Bedre komfort og indeklima (50%),
Fremtidssikre boligen (32%), Miljgmaessige overvejelser (30%).

»vi | Bolius boligejeranalyser 2012-2016, gengivet i Byggeriets energianalyse 2017 (udgivet af Dansk Byggeri, januar 2017).
*Vihittp://sbi.dk/Assets/Incitamenter-og-virkemidler-til-fremme-af-energibesparelser-i-bygninger/sbi-2013-05. pdf
*vil Det bar ligeledes sikres, at ejere af lejligheder kan overfare de enkelte beboers fradrag til ejerforeningen.

»ix Der skal dog tages hensyn til de fiernvarmevaerker, som er i en svaer gkonomisk situation. Samtidig bar der dog heller ikke veere berg-
ringsangst over for en diskussion af, om netop disse veerker fortsat skal spille en rolle i fremtidens energisystem. Derfor bar der ses pa et
intelligent fiernvarmesystem med integration af termisk solvarme i individuelle bygninger i fiernvarmesystemet, og om der skal ggres op med
tilslutningspligten i omrader, hvor andre varmeforsyningsformer méaske er mere fordelagtige, f.eks. treepillefyr, varmepumper, solvarme mv.

*X Epinion i samarbejde med Energistyrelsen, 2016: https://www.danskbyggeri.dk/media/24229/final_byggeriets-energianalyse_sam-
let_net_2017.pdf

»xi Copenhagen Economics, 2015: https://www.danskbyggeri.dk/media/24229/final_byggeriets-energianalyse_samlet_net_2017.pdf

xi SB| desuden udarbejdet en rapport i 2011, der viser, at det kan lade sig ggre at gennemfgre en automatisk energimaerkning af samtlige
eksisterende bygninger med baggrund i BBR-data og supplerende vurderinger, BBR+. SBI vurderer, at det vil koste i omegnen af 33 mio. kr.
at udvikle en automatisk energimeerkning. http://sbi.dk/Assets/Automatisk-energirammeberegning-for-den-eksisterende-bygningsmasse/sbi-
2011-20-pdf.pdf

xii Brygen af autogenererede energimeaerker er allerede udviklet i Holland. Her har man for at f& gang i energimaerkningen af den eksiste-
rende bygningsmasse pr. automatik uddelt et 'G’-maerke til alle boliger, og sa er det op til bygningsejerne selv aktivt at sgrge for at fa det
rette maerke, hvis man er interesseret.

x| Sgnderborg har projektet ZERObolig vist effekten af kvalificeret og mélrettet radgivning i situationer, hvor boligejerne er motiverede for
renovering. Her har man ved at vejlede boligejerne i prioriteringen af mulige energieffektiviseringstiltag til en pris omkring 2.400 kr. pr vejled-
ning opnaet samlede investeringer for over 100 mio. kr. hos enfamiliehuse i omradet.

*»x'NB | REBUS-projektet undlader man at bruge begrebet "non-energy-benefits”, de det alligevel relaterer til energi og bruger i stedet "co-
benefits” — altsd andre fordele man far med i kgbet. Det kan vi overveje at bruge i stedet.

xxvihttp://orbit.dtu.dk/en/publications/rapport-over-analyse-af-boligejerens-sociooekonomiske-gevinst-ved-indeklimaforbedring-som-foelge-af-energire-
novering(5b9c1390-361e-417c-acf7-91ee81ad5781).html

xovit zttps:/fing.dk/artikel/darligt-indeklima-forringer-hver-femte-skoleelevs-indlaering-196348
il hitp:/lvelcdn.azureedge.net/~/media/com/health/healthy-home-barometer/507505-01%20barometer_2017.pdf
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xxix hitps://ens.dk/sites/ens.dk/files/Energibesparelser/giver_en_god_energistandard_en_hoejere_boligpris_-_sammenfattende_rapport.pdf
X https://iwww.innobyg.dk/blogs/udviklingsprojekter/totalvaerdi-og-indeklima/2017/projektet-afsluttet-se-alle-resultater-her/
*i Renovation Buildings Sustainably - Innovationsfondsprojekt

Xi | DS 3033 indgik akustik (lyd) og muligheden for direkte solindfald desuden ikke ved vurdering af boliger — dette anses af arbejdsgruppen
bag REBUS veesentlige kvaliteter, og bar derfor ogsd medtages i boliger.
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