KLOAK OG SPILDEVAND

KLOAKKERS OG
SPILDEVANDS TILSTAND

Den samlede tendens er acceptabel og vurderes til
karakteren 4 (god). Der investeres i dag i et omfang,

der vurderes som veerende tilstraekkeligt i forhold til at
opretholde veerdien og den gode tilstand af kloaknettet.
Det er dog stadig nedvendigt, at investeringsmassen ages
over de kommende ar for at imedekomme de fremtidige
klimaaendringer og dermed fremtidssikre kloaknettet

og undga edelaeggelser af infrastruktur og sarbar

natur som folge af oversvemmelser. Ligeledes skal det
understreges, at der ses lokale forskelle pa investerings-
niveauet, og det vurderes, at det primeert er i de storre
byer, at man har fastlagt et passende investeringsniveau.

Laengden af det forsyningsejede kloaksystem i Danmark
eri 2014 opgjort til ca. 88.000 km ledning og 471 rense-
anleeg (83.000 km ledning og 634 renseanlseg over 30 PE

PERIODEN 2016-2020 — KLOAKKER

Der har fra 2016 til 2020 veeret en positiv udvikling
i det danske spildevandssystem. Fornyelsesgraden
af kloaksystemet ligger i 2018 over 1 % for de fleste
forsyningsselskaber.

Investeringerne er faldet fra 2016 til 2018. Faldet for-
modes at skyldes reguleringen af vandsektoren, idet
selskaberne begraenses i deres investeringsmuligheder
grundet den gkonomiske regulering, samt at den sdkaldte
medfinansieringsordning [3], som krever kommunal
medfinansiering af vandselskabernes klimatilpasnings-
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(personeekvivalenter) i 2018). Den samlede genanskaffel-
sesveerdi af kloaksystem og renseanlaeg, som er ejet

af de kommunale forsyningsselskaber, er vurderet til

ca. 180-190 mia. kr. Kloaksystemets gennemsnitlige alder
er fortsat faldende (33-35 ar). | takt med at kloaksystemet
fornys, sikres systemet til at imgedekomme fremtidens
klimaforandringer.

Fra 2013 til 2016 blev der gennemfert 105 sakaldte
overfladebaserede klimatilpasningsprojekter til en samlet
sum af ca. 1] mia. kr. Disse projekter er blevet gennemfort

i et samarbejde mellem forsyningsselskaber og kommunale
eller private parter, og det vurderes [6], at hvis disse
projekter skulle have veeret udfert pa traditionel vis, som
nedgravede, ville de have udgjort en sum pa ca. 4,4 mia. kr.
Klimatilpasning er saledes, ud over en nedvendighed for

at fremtidssikre vores kritiske infrastruktur, en god forret-
ning for samfundet.

indsats pd mindst 25 % mod tidligere 0 %, hvilket har
betydet, at kommunerne i betydeligt omfang har trukket
sig fra klimatilpasningsindsatsen.

Klimaforandringerne har allerede nu medfert en udvik-
ling i regnintensitet, som bevirker, at der i dag stilles

krav til hdndtering af mere regnvand i kloaksystemet

end set tidligere. Ofte anvendes separatkloakering (enten
ved traditionelle rorlgsninger eller landskabsbaseret) som
kloakeringsform ved nyanlaeg eller ved gennemgribende
renovering af eksisterende kloakomrdder. Ved at handtere
regnvandet separat opbygges et mere robust kloaksystem,
hvor omfanget af skader ved skybrud minimeres, idet
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regnvandet afkobles fra den del af kloaksystemet, som
afvander toilet og kalderaflgb, ligesom driftsomkostnin-
gerne for det totale aflpbssystem szenkes ved at fjerne
regnvand fra transportsystemet, der fgrer spildevandet
til renseanleeg. Andelen af separatkloakerede kloak-
systemer er fra 2013 steget fra 60 % til 77 % i 2018 [5].

Medfinansiering

Spildevandsforsyningerne har i dag fokus pa at sammen-
teenke klimatilpasningen af kloakker med anden kommu-
nal planlegning.

Andelen af medfinansieringsprojekter er dog faldet i
perioden, idet bekendtggrelsen om medfinansiering [3]
blev revideret i 2016. Dette har medfert, at spildevands-
forsyningsselskaberne fra 2017 ikke har mdttet finansiere
mere end 75 % af medfinansieringsprojekterne. I figur 1
ses et fald i medfinansieringsansggningerne fra 2017

og frem, som formodentlig skyldes, at der fra 2017 har
skullet investeres kommunale penge i medfinansierings-
projekterne.

FIGUR 1. UDVIKLING |
MEDFINANSIERINGSPROJEKTER
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Udvikling i medfinansieringsprojekter, jf. Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet, fra 2013 til 2018. Det hgje antal i 2016 skyldes
aendringen i lovgivningen omkring medfinansiering fra 2017 og frem [7].

Da medfinansieringsprojekterne er fire gange sd omkost-
ningseffektive som traditionelle projekter, vurderes
ovenstdende at udggre en haemsko for en omkostnings-
effektiv anvendelse af spildevandsselskabernes anlaegs-
midler, samtidig med at muligheden for indarbejdelse af
vandhdndtering i kommunale og private arealer misses.

Renseanlaeg

Der er i perioden igangsat en centralisering af rense-
anlaegsstrukturen i Danmark. Centraliseringen sker,
efterhdnden som renseanlag og transportstrukturens
drift optimeres, og kloakoplande separeres, sd regnvand
skilles fra det gra spildevand.
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Centraliseringen betyder storre anleg, som har meget
bedre mulighed for at blive energineutrale gennem en
effektivisering af driften, samtidig med at ressourcer
sdsom sand og fosfor i gget udstraekning genanvendes
fra renseanlaeg. Dette sker dog forsat kun pa de feerreste
anleg, om end antallet er stigende.

FIGUR 2. ANTAL RENSEANLZAG, GODKENDT
KAPACITET AF DISSE OG MIO. PE RENSET
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Netop genanvendelsen af ressourcer og et stigende fokus
pé cirkuleer gkonomi forventes at bidrage yderligere til,
at renseanlaeggene i fremtiden kan bidrage positivt

til samfundets CO,-regnskab samt genanvendelse af
neeringsstoffer og andre ressourcer fra spildevandet.

Der er dog aktuelt ingen konkrete incitamenter for
vandselskaberne til at drive denne baeredygtigheds-
indsats, medmindre den samtidig giver en gkonomisk
effektivisering.

Overlob
Der har i 2016-2020 veeret et fokus pd nedbringelsen
af regnbetingede aflastninger fra kloakker.

Jf. Punktkilderapporten fra 2017 [5] var der i 2017 ca.
4.600 (5.000 i 2013) feellesudlgb og 15.000 (14.000 i 2013)
separatudleb fra kloaksystemet. Udledningen fra disse

i perioden 2007-2014 fremgar af figur 3 og har ligget
stabilt siden 2007.

Myndighedernes "Punktkilderappport” omfatter udlednin-
ger fra renseanlaeg, industri, regnbetingede udlgb, spredt
bebyggelse samt akvakultur (men ikke landbrug).

Den viser, at udledninger fra overlgb medferer ca. 40 %
af den samlede belastning af vandmiljget fra punktkilder
med organisk materiale, ca. 20 % af kveelstofudledningen
og godt 30 % af fosforemissionerne. Hertil kommer en
ukendt meaengde af miljgfremmede stoffer, som myndig-
hederne ikke kender omfanget af. Der er sdledes poten-
tielt tale om en miljgmaessig udfordring af vaesentlighed,
som ikke bliver hdndteret i dag.



De aktuelle overlgb er dog ikke forbudte — de skal fplge
tilhgrende kommunale udledningstilladelser. Der
foreligger ingen samlede planer for at nedbringe antallet
og omfanget af overlgb til recipienten. Tvaertimod er
forureningen undtaget fra den spildevandsafgift, som
kommuner og vandselskaber skal betale for det rensede
spildevand. Den aktuelle lovgivning betyder, at der skal
betales afgifter af de forureningsstoffer, som er tilbage

i det rensede spildevand, mens det er gratis at udlede
det urensede spildevand i form af overlgb.

FIGUR 3. SAMLEDE MZANGDER NARINGSSTOFFER,
ORGANISK STOF (BI5) OG SPILDEVAND
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Samlede maengder naeringsstoffer, organisk stof (BI5) og spildevand
udledt fra regnbetingede udleb, beregnet pa et konkret &rs nedber
i drene 2007-2018 [5]. Fra 2012-2014 har der reelt ikke veeret sa stor
foregelse i udledningen, som det fremgar af figuren. Der er i stedet
tale om et vaesentligt forbedret datagrundlag. Det store fald i 2018
skyldes et meget nedbersfattigt ar, hvor der faldt ca. 180 mm mindre
(595 mm) end normalt (gennemsnit pa 785 mm).

Uvedkommende vand

Miljgstyrelsen vurderer, at uvedkommende vand udger
25-35 % af den samlede drsvandmangde, som tilledes
de danske renseanlag [9], og udger en omkostning i
stprrelsesordenen 500 mio. kr. om aret.

De danske forsyningsselskaber vurderer selv, at tiltag

til frakobling af stgrre punktkilder giver store drifts-
besparelser set i forhold til investeringsomkostningerne.
I omrader med mange sma og spredte indsivninger eller
fa fejlkoblinger erfarer flere forsyninger, at det kan vaere
vanskeligt at opna tilstraekkeligt store driftsbesparelser
til at finansiere de nedvendige renoveringer/udbedringer.

Generelt vurderer Miljostyrelsen, at det sjeldent kan
betale sig at gennemfopre generelle tiltag til nedbringelse
af uvedkommende vand i aflgbssystemet, men at der med
fordel kan gores en indsats for at identificere og fjerne
stgrre punktkilder.

FORVENTNING TIL FREMTIDIG UDVIKLING

Stigende udfordringer med hej grundvandstand
I takt med at klimaet @ndrer sig, og kloakkerne skal
héndtere storre mangder nedber, er der et tilsvarende
fokus pd hdndtering af stigende grundvand i branchen,
da afgifter og maltal stiller krav til, at handteringen af
vand optimeres hos de danske spildevandsselskaber.

Stigningen i grundvandsspejlet har flere arsager. To
arsager, der forstaerker effekten, er lukning af vandindvin-
dingsboringer (typisk grundet dérlig vandkvalitet, ®ndret
forbrugsmenster, centralisering og alder) og tetning

af kloakker — begge arsager, der tidligere har veret
medvirkende til at holde grundvandsspejlet nede lokalt.

Stigende grundvandsspejl kan udggre en trussel for
eksisterende boligomrader. Grundvandsstyring er i dag
ikke en opgave, som ma varetages af forsyningsselskaber-
ne, om end disse i dag har infrastrukturen, som kan
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udbygges og tilpasses for at kunne afhjaelpe lokale
problemer med for hejt grundvand, dels ved afvaerge-
pumpning fra nedlagte indvindingsboringer (og evt.
energiudvinding fra disse) og dels ved at tilslutte draen
til eksisterende kloakledninger, der afvander direkte
til recipienter.

Klimatilpasning

Klimatilpasning er fortsat en central tendens for spilde-
vandssektoren i Danmark. Ifglge national praksis skal
kloaksystemet tilpasses til pgede regnmengder i et
fremtidigt klima.

Der eftersperges i dag bredere muligheder for at indten-
ke vandhdndteringen i en stgrre helhed, der straekker sig
ud over handtering af regnvand i kloakledninger og lokalt
placerede bassiner.

Emner som forsinkelse af regn- og overfladevand i ddale,
regnvandsopsamling og en generelt mere helhedsoriente-
ret tilgang til anvendelse af byrummet forventes at
komme pé forsyningsselskabernes dagsorden i hgjere
grad de kommende ar.

Herudover har kystbeskyttelse stort fokus i forsynings-
selskaberne i dag, idet havvandsstigninger har stor
indflydelse pé spildevandsforsyningens drift og service-
niveau. Den nuverende lovgivning pd omradet under-
stotter dog ikke i tilstraekkelig grad forsyningernes
mulighed for at deltage i kystbeskyttelsesarbejdet ud
over sikringen af egne anlaeg.

Anvendelse af big data til optimering
Efterhdnden som data i realtid for forbrug, nedber,
kapacitetsudnyttelse mv. bliver tilgeengelige for spilde-
vandsselskaberne, skabes der nye muligheder for
intelligent at styre kloak- og spildevandsnettet i realtid,
herunder varsling i forbindelse med forhgjet vandstand
i recipienter eller risiko for oversvemmelser.

Indsamlingen af data, og brugen af denne til optimering
af driften, forventes at blive et fokuspunkt for forsynings-
selskaberne i de kommende ar og kan potentielt ggre

spildevandsforsyningen endnu mere effektiv fremadrettet.

Energiproducerende forsyning

Efterhdnden som energiudnyttelsen af spildevand gges,
og energiomkostningerne ved transport og rensning

af spildevand optimeres, vil de danske spildevandsfor-
syningsselskaber komme taettere pa at blive energiprodu-
cerende, fremfor energiforbrugende. Selskaberne forspger
idag i hgjere grad at blive energineutrale. Det forventes,
at fokus i lpbet af en kort drraekke vil skifte mod at
producere energi og blive CO,-neutrale pé sigt.
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Udledning af medicinrester

I forbindelse med etableringen af de nye supersygehuse,
har der vaeret malt pa forekomsten af medicinalrester

i spildevand for at kortleegge behovet for specialrensning
af medicinrester i spildevand [8].

I den forbindelse blev det kortlagt at 96 % af medicin-
forbruget i Danmark sker i hjemmet. Der forventes

et fremadrettet fokus pa fjernelsen af medicinrester
fra spildevandet pa de danske renseanlaeg, som led

i en straeben pd at nedbringe spildevandspavirkningen
af vandmiljpet.

Udledning af mikroplast

Der er i dag fokus pd, at spildevand indeholder mikro-
plast, som ber fjernes fra udledninger af renset spildevand
fra renseanlaeggene.

VZASENTLIGE BESLUTTEDE INITIATIVER

Der anvendes ca. 5 mia. kr. drligt pd udbygning og
vedligeholdelse af kloakker og renseanlaeg. Investerings-
niveauet er svagt faldende, men forventes fremadrettet
at ligge nogenlunde stabilt.

Der er i branchen en stagnering i tveergdende klima-
tilpasningsprojekter grundet en gkonomisk regulering
af branchen, som medvirker til, at antallet af disse
medfinansieringsprojekter er faldet, til trods for at
disse normalt er vaesentligt mere omkostningseffektive
end traditionelle projekter for klimatilpasning.

Dog ses der stadig en positiv udvikling for det danske
spildevandsnet. Andelen af separatkloakerede kloakker
er stigende, ligesom antallet af overlgb til recipienter

er faldende. Herudover er der fokus pa energioptimering
i transport- og rensningsdelen af spildevandssystemet,
som medvirker til, at energiforbruget i sektoren er
faldende.

Det forventes, at folgende emner vil definere spildevands-
sektoren de kommende ar:

e Fortsat fokus pd klimatilpasning af eksisterende
kloakker

e Fokus pd energioptimering og energiproduktion
pé renseanleg
e Stigende fokus pd vandhandtering (grundvandsstand,

kystbeskyttelse og tilbageholdelse af vand i lavbunds-
omrdder)

e Revurdering af den gkonomiske regulering af branchen

e Genanvendelse af ressourcer pa rensningsanlaeggene
(fx fosfor)



BZAREDYGTIGHED — KLOAK OG SPILDEVAND

Sociale aspekter

Socialt udger kloakker og renseanleg et fundamentalt
grundlag for udviklingen af byer, men er som sidan
ikke en aktiv del af det sociale aspekt af bylivet. Kun
hvis kloakker eller renseanlaeg stopper med at fungere,
har disse indflydelse pd et omrades sociale aspekter.

Effektive kloakker og godt drikkevand haver sundheds-
tilstanden i et samfund, svarende til en gget levealder pa
30-50 ar. Det skyldes, at kloakker virker som en effektiv
barriere mellem smitstoffer fra syge mennesker til raske
mennesker.

Med introduktionen af klimatilpasning i overfladelgsnin-
ger udnyttes regnvandet i dag til at fremme byomraders
sociale liv, idet disse anvendes til at skabe bynatur,
trafikregulering m.m. Lgsningerne har fx medvirket til,
at der i dag kan bades i Kgbenhavns Havn.

Miljgomeessige aspekter

Miljpmaessigt udmeerker kloakker og renseanlaeg sig

ved at repraesentere en sanitaer forsvarlig made at
héndtere spildevand og regnvand pa. Bade ved reduktion
af kveelstof- og fosforudledning og fjernelse af fx

E. coli-bakterier fra kystneere omrader, der anvendes

til badning.

Kloakker og renseanlag er den del af infrastrukturen,
der bliver pavirket mest af klimasendringer. Kraftigere
regnskyl medferer hyppigere overbelastninger af
kloakkerne, stigninger i grundvandsspejlet samt overlgb
fra sper og vandlgb, hvilket resulterer i oversvgmmelser
af infra- struktur og bygninger, overlgb fra kloak til
recipient samt gget indsivning i kloaksystemet med
overbelastning og darligere rensning til fplge. Lavtliggen-
de bygninger og infrastruktur trues desuden generelt

af hgjere maksimale vandstande i hav, vandlgb og sper
samt stigende grundvand.

@konomiske aspekter

@konomisk hviler de danske kloakker og renseanlaeg

i sig selv, forstaet sdledes at de danske spildevands-
forsyningsselskaber ud fra hvile-i-sig-selv-princippet ikke
ma tjene penge pa at drive anleggene. Nye tekniske
Ipsninger til at optimere driften af renseanlaeg og nye
principper til hdndtering af vand (fx handtering af
regnvand i terreen, nedsivning af regnvand i byer) betyder
i disse ar, at driftsomkostninger og anlegsomkostninger
for spildevandssystemet yderligere effektiviseres, og man
arbejder pa, at spildevandssystemet i fremtiden kan blive
energiproducerende fremfor energiforbrugende. Finansie-
ringen af savel spildevandssystemet som klimatilpasnings-
lpsninger er desuden underlagt en grundig evaluering

og dokumentation, der skal sikre, at den gkonomisk
optimale lgsning veelges, set over anleggenes levetid,
inkl. anleeg og drift. Spildevandsselskaberne er underlagt
en gkonomisk regulering, som sikrer en arlig effektivise-
ring pa 2-4 %. Reguleringen betyder, at klimatilpasning og
vedligehold af de eksisterende anlaeg foregdr i et mindre
omfang end tidligere og potentielt skaber et investerings-
efterslaeb. Det er til debat, hvorvidt reguleringen er
ensidig pkonomisk og tilsidesatter miljp og forsynings-
sikkerhed, samt hvorvidt den fortsat kan skabe effektivi-
sering eller reelt resultere i besparelser pa et omrade,
hvor der grundet klimaforandringerne er brug for det
modsatte.

Baeredygtighed er i fokus ved etablering og udbygning

af kloakker og renseanlaeg, og cirkuler gkonomi vinder
frem i branchen. I vandsektoren er der endvidere en
feelles ambition om, at vand- og spildevandssektoren

skal vaere energi- og klimaneutral i 2030, bl.a. ved at
reducere branchens egen udledning af drivhusgasser,
primeert i form af lattergas og metan, reducere branchens
energiforbrug samt ved gget produktion af energi pa
renseanlaeg.
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FRI’'S ANBEFALINGER

Med udgangspunkt i ovenstdende analyse anbefaler
FRI, at:

e Udfordringer og muligheder ved implemente-
ring af genanvendelse og ressourceindvinding
fra slam og produktion af energi afdaekkes.
Hvis afdaekningen viser det samfundspkonomisk
relevant, skal der fastleegges lovkrav om genan-
vendelse og ressourceindvinding pa renseanlaeg.

¢ Medfinansieringsreglerne @ndres, si kosteffek-
tiv klimatilpasning muliggores. De overflade-
baserede klimatilpasningsprojekter er fire gange
sd omkostningseffektive som traditionelle
projekter, men kravet om 25 % kommunal
medfinansiering bevirker imidlertid, at mange
projekter enten ikke realiseres eller gennemfgres
med markant hgjere omkostning.

o Effekten af den aktuelle gkonomiske regule-
ring afdakkes. Medvirker den aktuelle gkono-
miske regulering til opbygning af et investerings-
efterslaeb samt kortsigtede og samfundsgkono-
miske uhensigtsmeassige besparelser fremfor
reelle effektiviseringer?
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¢ Mulighederne for anvendelse af TCO under-
spges. Hvilke udfordringer og muligheder er
der for gget anvendelse af TCO (livstidsanalyse)
og baeredygtighed i vandselskabernes indkgb?

¢ Lovgivningen tilpasses, sdledes at spildevands-
og drikkevandsforsyningsselskaber i samspil
kan udvide vandhdndtering pd en samfunds-
ekonomisk optimal méade. Det vare sig:

— Kystbeskyttelse

— Grundvandshdndtering

— Tilbageholdelse af vand pa lavtliggende
omrdder



OM KLOAKKER OG SPILDEVAND

Spildevandsforsyningen kan deles op i tre dele. De

to forste dele kaldes kloaksystemet, hvor den ene

del transporterer spildevand fra husholdninger og
virksomheder til behandling pa renseanlaeg, og den
anden del transporterer regnvand fra befaestede over-
flader til vandlgb, s eller havet, ogsa kaldet recipienter.
Den sidste del af aflpbssystemet, renseanlaegget, renser
upnskede stoffer inden udledningen til recipienten.
Denne undersggelse omfatter kommunalt ejede anlaeg,
som udger langt hovedparten af de samlede anlaeg.

Kloaksystemet omfatter primart ledninger og brende
samt pumpestationer, overlgbs- eller udlgbsbygvarker
og bassiner. Kloaksystemer kan vare indrettede til
udelukkende at transportere regnvand eller spildevand
eller en kombination af regn- og spildevand. Regnvandet
héndteres i stadigt stigende grad i alternative grgnne
lpsninger pa terreen med henblik pa at reducere miljg-
belastning og oversvgmmelsesrisici som fplge af @endret
nedbgrsmenster og gget ekstremregn nu og i fremtiden.

Renseanlaeg omfatter normalt meget avancerede anleg
med styring af de biologiske og kemiske renseprocesser.

OM ANALYSEN
— KLOAKKER OG SPILDEVAND

Seniorkonsulent Thomas Serensen
DANVA

Jeg har lest og gennemgdet tekst og data i kapitlet om
kloakker og spildevand. Analysen giver en god beskrivelse
af spildevandsbranchens udvikling og udfordringer.

ANALYSENS GRUNDLAG

De veaesentligste kilder til analysen er fglgende udgivelser,
der alle er tilgeengelige via officielle kilder:

[1] Resultatorienteret benchmarking for 2010, 2011,
2012, 2014, 2015. Forsyningssekretariatet 2014

[2] DANVA: Vand i tal 2010 til og med 2018. DANVA
Benchmarking m.m.

[3] Bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers
medfinansiering af kommunale og private projekter
vedrgrende tag- og overfladevand.

[4] Verdiansaettelsen af sektoren er sket ud fra Pris
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