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STATE OF THE NATION

Formalet med State of the Nation-rapporterne er

at praesentere et samlet overblik over tilstanden,
udviklingstendenserne, fremtidssikringen og de
estimerede omkostninger, der skal til for at fastholde
funktionen og vaerdien af den danske infrastruktur.

12008 lancerede Foreningen af Rddgivende Ingenigrer
(FRI) den forste State of the Nation-rapport for Danmark
nogensinde. Rapporterne er udkommet med fast frekvens
hvert fjerde ar siden da. Med State of the Nation 2020

er det fjerde gang, at vi udgiver en samlet rapport,

der analyserer tilstanden af Danmarks infrastruktur.

I denne udgave af State of the Nation har vi derudover
besluttet at dedikere en del af hver sektorbeskrivelse til
et spergsmdl om baeredygtighed; hvor godt understotter
og udvikles hver enkelt infrastruktursektor i forhold til
miljgmaessig, social og gkonomisk baredygtighed? Ikke
mindst i lyset af de ngdvendige, men ogsa ambitipse

madl om, at Danmark skal vaere CO,-neutral i 2050,

og at Danmark i 2030 skal reducere udledningen af
klimagasser med 70 % i forhold til niveauet i 1990.

Med en rapport, der hvert fjerde ar har sat fokus pa
den samlede udvikling af infrastrukturen i Danmark,
begynder vi nu for alvor at kunne se betydningen af
politiske beslutninger — bade ndr det handler om at
skabe fremdrift og udvikling, og ndr et beslutnings-
vakuum setter udviklingen i sta.

Siden 2008 er infrastrukturen generelt blevet lgftet.
Ikke mindst den politiske aftale En gren transport-
politik” fra 2009 har veret grundlaget for mange af

de forbedringer, vi har kunnet madle i State of the
Nation-rapporterne, suppleret med efterfplgende forlig
og politiske aftaler om savel togfond som udviklingen
af vores forsyningssektorer mv.

Med 2020-rapporten, star det til gengald tydeligt,

at det politiske momentum om at udvikle og fortsat
fremtidssikre infrastrukturen har tabt fart. Der
mangler et bredt forlig og en samlet plan for Danmarks
transportinfrastruktur. Anlaegsloftet i kommunerne og et
manglende Christiansborgpolitisk fokus pa den offentlige
bygningsmasse har efterladt de kommunale bygninger,
og i vaesentlighed ogsd de kommunale veje, i en generel
tilstand af utilstreekkeligt vedligehold. Og nok sa veesent-
ligt er der kommet en raekke nye udfordringer, ikke
mindst i relation til klima og baredygtighed, som yder-
ligere udfordrer vores infrastruktur.
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For forste gang nogensinde er den samlede karakter
pa tveers af alle infrastruktursektorer lavere end
i den foregdende rapport!

Men pd mange mader er der plads til at tegne en ny
retning for den samlede danske infrastruktur for
2020’erne og frem. Pa baggrund af den vedtagne klimalov
og de kommende klimahandlingsplaner er der plads

til at samtaenke et lpft af infrastrukturen med de klima-
og baeredygtighedsudfordringer, vi star overfor som
samfund - og alle sektorer hanger sammen. Energi-
sektoren er neglen til fossilfri transport. Bygningsmassen
kan vaere med til at reducere bruttoenergiforbruget

og dermed markant reducere behovet for udbygning

af vedvarende energi, hvilket vil accelerere den grgnne
omstilling. Transportinfrastrukturen skal udvikles,
vedligeholdes og udbygges, sd den samlet set understotter
hej mobilitet og et lavt carbon footprint.

Baredygtighed lgses ikke af én sektor, men af alle
sektorer pd tvars og i sammenhang.

Politisk kraever det brede forlig, der kan satte en ambitigs
retning over en leengere drraekke. Det kreaever, at der
bliver fokus pd baeredygtige indkeb, nar vi udvikler og
renoverer vores infrastruktur. Det kraever, at vi seetter
fokus péd de materialer, vi anvender, sd vi reducerer
klimabelastningen fra bygninger og infrastruktur. Og

det kraever, at vi satter fokus pa baredygtigt design.
Losningernes kvalitet er ikke ligegyldig, tvaertimod
betyder kvalitet mere end nogensinde noget, ndr si
mange parametre skal opfyldes.

State of the Nation 2020 seetter den baseline, som vi
kan maéle og vurdere kommende aftaler og forlig om
infrastrukturen i bredeste forstand op imod.

God forngjelse med rapporten.
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SADAN LZASES ANALYSEN

| det folgende gennemgas de elementer, der indgar i analysen.
De enkelte sektorer er alle udformet ud fra disse elementer.

TILSTANDSKARAKTEREN
Karakterskalaen gar fra 1til 5, og der kan veere
anvendt halve (x,5) i karaktergivningen.
er sa ringe, at anleeggene ikke understotter
m den tilteenkte funktion. Der ma forventes
en vaesentlig renovering eller nyetablering.

er en darlig og kritisk tilstand, hvortil der
er pakraevet en umiddelbar indsats, for ikke
at anlseggenes funktionalitet er truet.

er en nogenlunde, men ikke god tilstand, hvortil
der ma forventes en veesentlig lebende vedlige-
holdelsesindsats for at opretholde tilstanden.

Tilstandstendens

Formalet med tilstandstendensen er at angive, om den
planlagte indsats og de afsatte ressourcer pa et sektor-
omrade vil betyde en forbedring, en neutral situation
eller en forvaerring af den nuvaerende tilstand.

Dette er angivet med en gren pil op, en gul flad pil
eller en red nedadgaende pil.

Fremtidssikringsindikator
Anviser en sektors formodede evne til at tilpasse sig
en fremtidig udvikling.

Dette er angivet med en gren, gul eller red indikator.

Baeredygtighedsindikator

Som noget nyt i 2020-udgaven af State of the Nation
medtages en indikator for baeredygtighed. Baeredygtigheds-
indikatoren er et udtryk for, i hvilken grad sektorens tilstand
og planlagte udvikling efterlever sociale, miljgmaessige og
okonomiske krav om beeredygtighed, herunder de specifikke
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er en god tilstand, hvortil der ma forventes
en normal lebende vedligeholdelsesindsats
for at opretholde tilstanden.

er en tilstand som ny, hvortil der i en arreekke
m ma forventes en minimal lebende vedlige-

holdelsesindsats for at opretholde tilstanden.
Den samlede tilstandskarakter for en sektor er udtryk
for en vaegtning af karakterer for alle de delomrader
pa anleegssiden, der indgar i analysen.

Disse karakterer er fremkommet pa baggrund af
eksisterende data og/eller gennem ekspertvurderinger,
hvor data har veeret utilstraekkelige.

krav om klimaneutralitet i 2050 og 70 % reduktion i udlednin-
gen af klimagasser i 2030, ift. niveauet i 1990.

- Indikatoren er gren, hvis tilstanden og den nuvaerende
planlagte udvikling er tilstraekkelig for pa sigt at nd malene.

- Indikatoren er gul, hvis sektoren aktivt har foretaget og
fortsat arbejder pa indsatser, men hvor de planlagte indsat-
ser og den planlagte finansiering ikke kan na malene.

- Indikatoren er rad, hvis sektoren ikke bredt set har
gennemfort aktive beeredygtigheds- og klimatiltag, eller at
malene ikke kan nas uden vaesentlige omkostninger eller
risiko for forringelser i den ydelse, som sektoren leverer.

Kommentering af tilstand

| dette afsnit kommenteres en sektors tilstand. Her belyses
grundlaget for den angivne tilstandskarakter.

Forventning til fremtidig udvikling

Her belyses den forventede udvikling for sektorens tilstand,
herunder trusler og muligheder, hvilket til dels er grundlaget
for tilstandstendensen samt grundlag for fremtidssikrings-
indikatoren.



AFFALD

TILSTANDSKARAKTER, AFFALD TILSTANDS- TREND
5 KARAKTER 2016-2020
4 @ ° ° o--"7
3 FREMTIDS- BZARE-
SIKRING DYGTIGHED
2
1 1 1 1 1 1
2008 2012 2016 2020 2024

AFFALDSSYSTEMETS TILSTAND

Handteringssystemet

Danmarks samlede offentlige vejnet bestar af knap
Affaldshandteringssystemet bestar af en rackke aktiviteter
og anlaeg, som er med til at sikre, at affald bliver indsamlet
fra affaldsproducenten, bliver transporteret og behandlet
ansvarligt og til sidst ender i en hensigtsmaessig slut-
behandling. Systemet er veludbygget med et hgjt service-
niveau og god adgang til handterings- og behandlingsanlaeg.

Dog skal det bemaerkes, at det har veeret vanskeligt at
opbygge sorteringskapaciteten i landet pa trods af flere
initiativer i denne retning.

Alligevel er tilstandskarakteren 4 (god).

Stigende meengder affald genanvendes, og relativt mindre
maengder affald braendes og udnyttes til produktion af el
og varme ved affaldsenergianleeg. En meget begraenset
del af affald deponeres og bestar hovedsageligt af inerte
materialer. Anlseggene vurderes ogsa at have god tilstand
og veere modstandsdygtige over for de stigende ned-
bersmaengder mv.

Kildesortering

Der findes adskillige kombinationer for indsamling

af genanvendeligt affald pa tveers af kommunerne.

En veesentlig forskel i indsamlingssystemerne er, at
genanvendeligt affald bliver kildesorteret (med hver
affaldstype seerskilt) eller kildeopdelt (hvor to eller flere
genanvendelige affaldstyper bliver indsamlet sammen
med eftersortering). Udrulningen af kildesortering af
organisk dagrenovation i de danske kommuner med
henblik pa bioforgasning er i fuld gang.

Genanvendelse

@gede genanvendelsesmalsaetninger og en stigende
ressourceefterspoargsel for nogle affaldsfraktioner har givet
mulighed for udbygning af infrastrukturen i affaldssektoren.
Dog skal det naevnes, at de forskellige indsamlingskombi-
nationer for genanvendelige affaldsfraktioner medfarer en
vaesentlig barriere for udvidelse af store, hojteknologiske
sorteringsanlaeg, da effektiviteten og det tekniske design
hos de enkelte sorteringsanlaeg helst skal passe til de
indkommende affaldstyper.

Affaldsforbraendingsanlseg

Affaldet braendes til produktion af elektricitet og varme

(til fiernvarmenet). Der er i dag 28 affaldsforbraendings-
anlaeg i Danmark (dog kun 26, som nyttigger affaldsenergi).
Lebende renoveringer pa landets forbreendingsanlaeg har
sikret, at disse har en god vedligeholdelsesstand. Cirka
en fijerdedel af kapaciteten er mere end 30 ar gammel

og kan forventes at blive udtaget inden for en kortere
arraekke. Tre moderne anlaeg er etableret og taget i brug

i de seneste ar. Der vil formentlig ske en opgradering

i de kommende ar, hvor der bl.a. investeres i yderligere
reggaskondensering og varmegenvinding, som gger
varmeudnyttelsen og dermed anlaeggets samlede
effektivitet.

Bioenergi

Der forventes en yderligere stigning i energiudnyttelse
af organisk affald i de kommende ar pa grund af, at
organisk affald skal behandles for sig selv fra 2023.
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Deponering

Deponeringsanlaeggene opgraderes til nye miljokrav.
Anlaeg, der har en hgj vedligeholdelsesstandard, kan
samlet set daekke de stadigt faldende deponerings-
maengder i drene fremover.

Indsamling og transport

Materiellet er typisk af hgj teknisk og vedligeholdelses-
maessig standard. Nye opsamlingsmetoder (fx ned-
gravede beholdere, flerkammerbeholdere, oget
sortering hos forbrugerne samt lokale naergenbrugs-
stationer) medferer introduktion af nyt indsamlings-

PERIODEN 2016-2020

Perioden har set en tilbagevenden til stigende velstand

i Danmark og dermed stigende affaldsmangder. Gen-
anvendelsesgraden er ligeledes steget, og der er kommet
mindre dansk affald i de danske forbraendingsanlaeg over
de sidste fire ar. Det skal dog bemarkes, at de nyeste
data daekker kun til og med aret 2017.

Import af affald fra Storbritannien til danske forbraen-
dingsanlaeg har veeret med til at sikre, at anleeggenes
kapacitet udnyttes maksimalt. Det er forventningen, at
iser det engelske og irske marked for forbreendingsegnet
affald bliver mere trangt i de kommende ar.

Det store skifte i rammebetingelser og den fremadrettede
strategi for affaldssektoren fplger det nye affaldsramme-
direktiv. De nye madlsetninger for genanvendelse og
forberedelse til genbrug, de nye malingsmetoder for
genanvendelse samt den obligatoriske indsamling af
flere fraktioner giver stort incitament til investering

i affaldsinfrastruktur.

Et yderligere pres kommer fra @sten. Kina har stoppet for
import af flere typer affald. Kina har hidtil veret verdens
stgrste modtager af affald til genanvendelse. En raekke
andre asiatiske lande har ligeledes stoppet for importen
af forskellige affaldstyper. Problemet er mest kritisk for
plastaffald, men er veesentlig for alle genanvendelige
fraktioner, som blev eksporteret dertil (hovedsageligt pap,
papir, plastik). Danmark har endnu ikke opbygget et
behandlingssystem, som kan modtage det genanvendelige
affald, der bliver genereret i landet. Stgrstedelen af det
indsamlede genanvendelige affald bliver dog stadig
eksporteret.

P4 trods af vanskelighederne med etablering af sorterings-
anlaeg er der etableret nye anleg hos Reno-Nord for
sortering af kildeopdelt plast og metal og et forbehand-
lingsanlaeg for kildesorteret organisk affald hos AffaldPlus.
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materiel, bade mht. beholdere og indsamlingskere-
tojer. Disse systemer er blevet udvidet i de sidste

ar, fordi endnu flere affaldsfraktioner skal indsamles
adskilte. Indsamlingskeretgj benytter i stigende

grad alternative drivmidler (el, naturgas, biogas), med
tilherende reduktion i udledninger og mindre stgjgener.

Estimeret veerdi
Den samlede veerdi af den eksisterende infrastruktur
er skeonnet til 50-100 mia. kr.

FORVENTNING TIL FREMTIDIG UDVIKLING

Der er en tydelig politisk kurs for fremtidig affaldshand-
tering i Danmark og Europa.

Cirkuleer pkonomipakken fra 2018 gentager og styrker
indsatsen for prioritering af materialegenindvinding, hvor
muligt, og reduktion af affaldsmangderne. EU’s Green
Deal fra efterdret 2019 stgtter op om retningslinjen med
yderligere fokus pd genanvendelse, stotte til markedet

for genanvendte materialer, en ny EU-industristrategi

i 2020 og en forventet cirkuleer gkonomihandlingsplan.

Danmarks regering fremlagde i 2018 sin Strategi for
cirkulaer gkonomi, som angiver en rakke initiativer for
at realisere Danmarks cirkulaere potentialer. Strategien
beskriver 15 initiativer, som vil stgtte cirkuleergkonomien
pé tveers af den danske gkonomi. Af de femten, er fire
sarligt relevante for affaldssektoren:

e Fremme mere ensartet indsamling af husholdnings-
affald (9)

e Liberalisere hiandteringen af elektronikaffaldet (11)
e Udbrede selektiv nedrivning (14)
e Fd mere verdi ud af biomassen (15) ’ ’



FAKTA

Cirka en fjerdedel af affaldsforbraendingsanlaeggene
er mere end 30 ar gamle og kan forventes at blive
udfasede inden for en kortere arraekke.

o e b e

De ovenstdende politiske linjer og tilhgrende tiltag vil
forventeligt fgre til stigende transport og handel med
affald og affaldskomponenter pa tvaers af landegraenserne.

Fokus pa at genanvende ressourcerne i affaldet samt

en forventet stigning i rastofpriserne kan fore til, at en
raekke behandlingsteknologier, som i dag ikke er rentable,
fremover vil blive til levedygtige forretningsmodeller.

I indsamlingsleddet forventes en stor udvikling, da det
forventes, at indsamling skal vaere ensartet for at skabe
stgrre meengder af ensartede affaldsfraktioner. Dialogen
om, hvordan og hvorledes det skal ensartes, er endnu ikke
afsluttet, men Danmarks kommende nationale affalds-
plan vil hgjst sandsynligt kraeve omlaegning af dele af
den eksisterende praksis. Dertil kommer kravene om
indsamling af madaffald i 2023 og tekstiler i 2025, som
ogsd betyder noget udvidelse af indsamlingssystemet.
Om det bliver en udvidelse af bringeordninger eller en
udvidelse af husstandsindsamling er for tidligt at sige.
Det betyder ogsa, at vi kan forvente stigende mangder
affald til biogasanlaeg og mulighed for udvidelse af
affaldsbaseret biogasinfrastruktur.

Den forventede stigende udsortering af og handel med
ressourcer i affald betyder, at der formentlig vil veere
en dalende mengde affald til forbreending.

Det forventes, at der vil vaere lgbende opdatering af
affaldskeretgjer med flere alternative drivmidler, bl.a.
biogas- og elmotorer. De ses isar i byomrader, hvor stgj,
partikeludledning og trafik er presserende problemer.

Danmark skal have et deekkende producentansvarssystem
for emballage i takt med EU-lovgivningen. Det er ikke
besluttet endnu, hvordan det endeligt skal implemen-
teres, men det har stor betydning (bdde gkonomisk og
logistisk) for indsamlingen af genanvendelige affalds-
fraktioner fra husholdninger og for det nuveerende
pantsystem.

Det ggede pres pa at udnytte ressourcerne i affaldet, oget
fokus pd udslippet af drivhusgasser og forventningerne
om en yderligere konkurrenceudsattelse af sektoren kan
betyde hurtige sendringer i affaldsinfrastrukturens
rammebetingelser.

Det er endnu ikke lykkedes at opfylde ambitionen om

at afkoble den gkonomiske vakst og affaldsproduktion,
og den fortsatte stigning i affaldsdannelsen understreger
behovet for udbygning af den eksisterende infrastruktur.

Affald dannes i takt med det steerkt stigende materiale-
forbrug. Sektoren kan derfor ikke agere alene. Udviklin-
gen i fx plastforbruget og dermed plastaffaldsmaengderne
tyder pa, at fokus skal ligge her. Der er staerkt fokus pa
plastaffald i havene. Dette skyldes neppe EU-landene,
men primeert affald fra tredjeverdenslande, der ikke har
et velfungerende indsamlings- og behandlingssystem.

VZASENTLIGE, BESLUTTEDE INITIATIVER

EU har betydelig indflydelse pa den danske affaldssektor.
I perioden har EU godkendt en raekke direktiver som en
del af implementeringen af EU-Kommissionens cirkulere
pkonomipakke.

Det nye Affaldsrammedirektiv blev godkendt
den 18. juni 2018

Det indeholder fplgende hovedelementer:

e Stramning af genanvendelsesmalsatningen for
husholdningsaffald til 55 % i 2025, 60 % i 2030
0g 65 %1 2035.

e Stramning af, hvordan genanvendelse opggres; nu skal
genanvendelse mdles ved oparbejdning, og ikke ved
indsamling til genanvendelse som for. Det gor det
betydeligt svaerere at opnd madlene.

e Definition af husholdningsaffald, der inddrager alle
genanvendelige materialer, elektronisk affald, stor-
skrald, haveaffald og lignende stoffer fra andre sektorer.

e Metaller fra affaldsenergianlaegsslagger kan medregnes
i genanvendelsen.

e Eksport til genanvendelse uden for EU skal opfylde
krav til kvalitet og sporbarhed.

e Madaffald skal indsamles separat fra husholdninger
inden 2023.

e Tekstiler skal indsamles fra husholdninger senest 2025.

I'slutningen af 2019 blev EU-Kommissionens Gennem-
forelsesafggrelse (EU) 2019/2010 af 12. november 2019
om fastleggelse af bedste tilgaengelige teknologi (BAT)
om industrielle emissioner i forbindelse med affalds-
forbraending, offentliggjort. Konsekvenserne for danske
anlaeg er overskuelige, omend der for nogles vedkom-
mende vil vaere tale om, at der skal foretages visse
investeringer. De mest veesentlige a@ndringer er:

¢ Der skal foretages kontinuert mdling for kvikselv (Hg)
i roggassen. De fleste danske anlaeg vil veere ngdsaget
til at indkgbe en sddan maler (de feerreste har den i
dag).
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Granseverdier for emissioner skarpes. De fleste
danske anlaeg vil kunne overholde disse, men enkelte
vil evt. benytte lejligheden til at sikre, at eksempelvis
etablering af rgggaskondensering gores aktivt rensende,
sd emissionerne reduceres. Serligt for kvikselv (Hg)

kan kombinationen af skerpede grenseverdier og
krav om kontinuert mdling give visse udfordringer.

Udledning af renset spildevand fra anleg med vad
reggasrensning kan fa stillet krav om skaerpede
graensevardier. Dette reguleres i dag af kommunerne
(for de anlaeg, der tilleder til kommunalt rensnings-
anlag), og her er graenseverdierne generelt mindre
skrappe. Ved udledning til recipient er det Miljg-
styrelsen (MST), der er myndighed, og her stilles
strengere krav.
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FAKTA

Den samlede veerdi af eksisterende affaldsinfrastruktur
er skennet til 50-100 mia. kr.

e Smad anleg, der ikke har DeNOx-rensning, skal etablere

en sddan. Det er kun aktuelt for anleeg med en behand-
lingskapacitet pd under 6 t/h, da disse tidligere havde
lempede NOx-greensevaerdier.




BAREDYGTIGHED — AFFALD

Affaldsinfrastruktur spiller en ngglerolle i kampen for et baeredygtigt Danmark
ved at omdanne vores ugnskede materialer til noget, vi har brug for.

Affaldshdndtering og behandling med omtanke kan
bidrage til pkonomisk, miljgmaessig og social baredygtig-
hed, men det er vigtigt fremadrettet at holde gje med,
hvilke kombinationer af behandlingsmuligheder, der
samlet giver den mest fordelagtige affaldshandtering.

Sociale aspekter

Overordnet set, er affaldsinfrastruktur med til at sikre
social baeredygtighed. Indsamlings- og behandlings-
infrastruktur fjerner affald fra vores omgivelser og sikrer
ansvarlig bortskaffelse, og dermed bevares vores felles
rene og sunde omgivelser for alle borgere.

Miljgomaessige aspekter
Klimagevinsten fra den danske affaldssektor kommer
fra flere sider:

e Genanvendelse er med til at reducere udvinding af
jomfruelige rastoffer og drivhusgasudslippet herfra.

Ved at sende bioaffald til biogasanleeg undgdr man
metanudslip ved kompostering, og man genererer
biogas som energibaerer og danner naeringsrige
restprodukter til brug i landbrugssektoren.

Ved at udnytte energien i affaldet, som ikke kan
genanvendes eller bioforgasses i forbraendingsanleg,
mindskes forbruget af fossile energikilder til el- og
varmeproduktion.

Mere energieffektive nye affaldsenergianleg vil bidrage
til reduceret netto CO,-emission pd grund af fortreengning
af produktion pd andre energiproducerende anlaeg.

De stgrste miljggevinster opnds ved stigende genanven-
delse og nedtrapning af affaldsgenerering. Nar produkter
bliver til affald, repraesenterer de en mistet ressource.
Udvinding af ressourcerne fra affald vil hjeelpe til med

at minimere vores globale fodaftryk.

Ved at importere affald til energiudnyttelse i Danmark
bidrager Danmark samlet til en reduktion af den globale
drivhusgasudledning, da alternativet til de danske anleg
oftest betyder betydelig stprre drivhusgasudledning

pga. ringere energiudnyttelse eller pget deponering.

Alene indsatser i affaldsenergisektoren frem til 2030
kan vare med til at reducere CO,-udslip og bidrage til
Danmarks klimamalsatninger: En forbedring af affalds-
energianleggene forventes at give en besparelse pa

1,4 mio. ton CO,, svarende til 3 % af den samlede CO,-
udledning i 2019, og Dansk Affaldsforening vil med de
rette rammevilkar kunne opna en besparelse pd 1,4 mio.
ton CO, ved hgjere genanvendelse af plast, gget energi-
effektivisering af affaldsenergianleg samt fangst, lagring
eller nyttiggprelse of den CO,, der kommer fra rog-
gasserne fra forbraendingsanleg.

@konomiske aspekter

Affaldshdndtering er forbundet med gkonomiske
omkostninger — det har negativ veerdi for dem, som

vil af med det. Den danske affaldssektor er med til at
genvinde veerdi fra vores affald. Noget materiale kan
med fordel recirkuleres til fremstilling af nye produkter,
imens affald, som ikke er egnet til genanvendelse,

i hejere grad udnyttes til produktion af el og varme.

Desvarre oplever vi i dag, at den cirkulaere gkonomi ikke
er pkonomisk baeredygtig. Prisrelationen og kvaliteten
mellem jomfruelige og genanvendelige materialer
betyder, at der ikke er tilstraekkeligt markedstrek pd de
fleste genanvendelige materialer. For at gore den cirku-
leere gkonomi til virkelighed, vil det vaere ngdvendigt

at bruge virkemidler, som grundlaeggende endrer
prisrelationerne mellem jomfruelige og genanvendelige
materialer.
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FRI’S ANBEFALINGER

Med udgangspunkt i ovenstdende analyse anbefaler
FRI, at:

¢ Der udarbejdes en handlingsplan for gget
kvalitet i genanvendelse. Kravet om gget
indsamling til genanvendelse samt nye krav om
‘reel genanvendelse’ tilsiger, at der udformes
en handlingsplan for, hvorledes Danmark kan
opfylde disse krav. En sddan plan skal isar belyse,
hvorledes der kan etableres et bedre samarbejde
mellem indsamling, sortering og afseetning til
behandlingsanleeg. Handlingsplanen begr inkludere
relevante dele af regeringens initiativer i Strategi
for cirkulaer gkonomi.

¢ Der udvikles en strategi for kapacitetstilpas-
ning og udnyttelse i forbraeendingssektoren.
Faldende affaldsmangder til forbraending betyder,
at der er brug for en strategi, som definerer,
hvordan tilpasningen af forbreendingssektoren
skal ske, sa der sikres den stgrste samfundsgkono-
miske, klima- og miljgmaessige gevinst fra dansk
forbreendingsinfrastruktur, samtidig med at
varmeforsyningen tilgodeses.
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Der udstikkes tydelige retningslinjer for
sektoren i de kommende ir i den kommende
affaldsplan. Affaldssektoren har levet under
usikkerhed i forhold til flere politiske udspil
(bl.a. forsyningsstrategien og et forventet krav
om et ensartet indsamlingssystem). For at sikre
fremtidige investeringer i den grenne omstilling
er det centralt at have tydelige og faste ramme-
betingelser.

Behandlingsanlaeg - deponi og komposterings-
anlaeg - skal have eller skal iveerksatte en
klimatilpasningsplan. Danmarks affaldsinfra-
struktur er ikke, i udgangspunktet, seerligt udsat
for skade fra de forventede konsekvenser af
klimaforandringer. Men det er vigtigt fremadrettet
fortsat at sikre mod oversvgmmelse fra regn eller
vandstigning, som kan fgre til miljgproblemer

og driftsforstyrrelser.



OM AFFALDSSEKTOREN

Det danske affaldssystem er bygget op af flere led:
¢ Indsamling og transport

e Sorteringsanleg

e Genanvendelsesanlaeg

e Affaldsenergianlaeg

¢ Biogas/biofuel-anleg

e Deponeringsanleg

Systemet er staerkt og veludviklet med en steerk sammen-
kobling af affald og energiinfrastruktur. Danmark har

et af Europas bedst udviklede og mest effektive affalds-
systemer, herunder en steerk affaldsforbreendingssektor.

Héandtering af affald fra husholdninger sker under
kommunernes ansvar — ofte i regi af et felleskommunalt
affaldsselskab. De enkelte erhverv er ansvarlige for at

fa indsamlet og behandlet deres affald, og de offentligt
ejede affaldsselskaber md ikke modtage genanvendeligt
affald fra erhvervslivet. Det betyder, at hindtering

af genanvendeligt affald fra erhvervslivet foregar pa
markedets vilkar til godkendte anlaeg.

Deponerings- og forbraendingsanlaeg drives alt over-
vejende i offentligt regi.

Affaldssektoren er praeget af EU-regulering, hvilket
betyder et feellesmarked for affaldsbehandling og
enslydende regulering for at mindske miljg- og klima-
problemer fra affaldsbehandling.

P4 politisk niveau ser vi implementering af et nyt
affaldsrammedirektiv og tilhgrende direktiver, som
danner grundlag for regulering af affaldshandtering
og affaldssektoren i alle EU-medlemslande, herunder
Danmark.

Pa det tekniske niveau er den bedste tilgaeengelige

teknik (BAT) og BAT-Referencedokumenter (BREF) de
dokumenter, der specificerer de miljg- og effektivitets-
krav, som affaldsanlaeg skal kunne opnd. Den eksisterende
og fremtidige kapacitet pa affaldsenergianleg skal i

de kommende &r tilpasses @ndringer, som findes i EU’s
revision af disse dokumenter.

En raekke politiske interesseorganisationer er aktive
pa affaldsomrddet, herunder Dansk Affaldsforening
(offentlige), ARI (private), KL (kommuner) samt en
samlende forening, DAKOFA.

Den tidligere regerings forsyningsstrategi “Forsyning

for fremtiden” havde effektiviseringsmalsatninger pa
affaldsforbreendingsomrédet pa knap 0,4-0,5 mia. kr. frem
til 2025 og et generelt princip om konkurrenceudsattelse
af alle forsyningsaktiviteter, som ikke er naturlige
monopoler, herunder Danmarks affaldshandterings-
system.

Men affaldssektoren er underlagt et regulatorisk mono-
pol, da kommunerne har anvisningsret pd en meget
stor andel af den samlede affaldsmangde (dog ikke
genanvendeligt erhvervsaffald). Billedet har ikke sendret
sig markant siden 2016.

Forsyningsstrategien er endnu ikke omsat til konkret
regulering, og det er uvist, om det vil ske i 2020.

FAKTA

Stigende maengder affald genanvendes, og relativt
mindre maengder affald braendes og udnyttes til
produktion af el og varme ved affaldsenergianlaeg.

OM ANALYSEN - AFFALD

Seniorforsker Anders Damgaard
DTU Milje

Jeg har gennemgaet teksten til State of the Nation 2020
vedrgrende affaldets infrastruktur, uden at det giver
anledning til rettelser og andringsforslag af faglig,
indholdsmeessig karakter. Jeg kan bekrafte det billede,
som tegnes af affaldshdndteringen.

ANALYSENS GRUNDLAG

[1] Miljgstyrelsens hjemmeside:
https://mst.dk/affald-jord/affald

[2] Dansk Affaldsforenings hjemmeside:
http:/[www.danskaffaldsforening.dk

[3] DAKOFAs hjemmeside: https://dakofa.dk

[4] Den internationale forening af ejere og drifts-
selskaber: http:/fwww.cewep.eu

[5] Den internationale affaldsforening ISWA:
http:/fwww.iswa.org

[6] EU’s affaldsrammedirektiv 2018/851

[7] Kommissionens Gennemforelsesafggrelse (EU)
2019/2010 af 12. november 2019 om fastlaeggelse
af bedste tilgeengelige teknik (BAT) om industrielle
emissioner i forbindelse med affaldsforbraending

[8] Affaldsbekendtggrelse. BEK nr 224 af 08/03/2019

[9] Amager Ressourcecenters hjemmeside:
http:/[www.a-r-c.dk
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