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Foreningen af Ridgivende Ingenigrer (FRI) gnsker at udtrykke vores opbak-
ning til de nye regler og retningslinjer for selektiv nedrivning.

Selektiv nedrivning har betydelige beeredygtighedsmaessige fordele ikke blot i
forhold til at reducere affaldsmangderne, men ogsa fremmer genbrug og gen-
anvendelse af byggematerialer.

Dette er i trad med vores fokus pa at skabe mere baredygtige og miljgvenlige
losninger.

Generelle kommentarer til ’Bemarkninger til lovforslaget”

Det er afgarende at forenkle opbygningen af dokumentet og praecisere samt
ensrette de anvendte ord og definitioner. Selv for dem af os, der har mange ars
erfaring med beskrivelse og udferelse af selektiv nedrivning, skaber dokumen-
tet forvirring.

Dette medferer blandt andet tvivl hos laeseren om, hvornar der er tale om hen-
holdsvis renovering og nedrivning samt hvornar de forskellige initiativer trae-
der i kraft. Det kunne derfor veere hensigtsmaessigt at inkludere et indledende
afsnit med klare og letforstielige definitioner samt beskrivelse/illustration af
processen for indfasning af reguleringen.

Derudover kunne det vere hensigtsmaessigt at fremhaeve, hvordan regulerin-
gen vil resultere i fremme af cirkulaer gkonomi frem for “alene” at ggre proces-
sen mere kompleks. Det er vores opfattelse, at ved en grundigere gennemgang
af nogle af de centrale elementer, og en bedre integration af dem i dokumentet
vil dette kunne understatte forstaelsen for, at processen rent faktisk fremmer
det overordnet formal - cirkulaer gkonomi.

Ligeledes er det vigtigt at understrege, at en betydelig mangde af de materialer
og produkter, der opstér som folge af selektiv nedrivning, hvor direkte genbrug
er muligt, falder uden for rammerne af affaldsbekendtggrelsen. I stedet er de
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underlagt byggelovgivningen, da de ikke anses som affald. Det er afgerende at
udarbejde en pracis formulering for at beskrive denne situation. Tidligere blev
dette kaldt en affaldsplan, men det ber nu omdgbes til en ressourceplan med
det formal at fremme en felles forstaelse

Afslutningsvis skal der vaere fokus pa arbejdsmilje. Nar det drejer sig om gen-
brug, er det afgarende at sikre, at materialer fjernes pa en made og i en til-
stand, der muliggor deres efterfalgende genbrug. Dette kraever klare beskrivel-
ser og retningslinjer for de konkrete nedtagningsprocesser.

Disse nedtagningsprocesser kan imidlertid medfere udfordringer med arbejds-
miljoet og det er derfor nodvendigt at udvikle nye tekniske hjelpemidler for at
forbedre bade sikkerhed og effektivitet i processen. Det bor overvejes at inklu-
dere en et afsnit vedregrende vurdering af "nedtagbarhed" som en integreret del
af registreringen i forbindelse med udarbejdelse af nedrivningsplanen.

Konkrete bemeerkninger til afsnit i ”Bemaerkninger til lovforslaget”

Side 5:

Med den foresliede bestemmelse sikres grundlaget for at fastsette admin-
strative regler, herunder krav til proces for selektiv nedrivning af visse byg-
gerier. Derudover sikres der hjemmel til at fastsztte regler om, at bygherre
skal serge for, at der udarbejdes en standardiseret nedrivningsplan forud for
nedrivning af et byggeri, der bl.a. skitserer, hvilke materialer byggeriet in-
deholder, hvordan materialerne forventes handteret, samt en kortlegning af

problematiske stoffer. Det patenkes, at nedrivningsplanen skal behandles

og godkendes af kommunen.

Det bor preaciseres, hvem der fastsetter kravene til nedrivningsplanen.

Planen ber indeholde en kombineret plan over ansvar og tid, der fastleegger
rollefordeling og reekkefolge af de enkelte processer i selektiv nedrivning.

Hidtil har der ikke vearet standardbeskrivelser for nedrivningsprocesser. Der
har veeret betydelig variation i, hvad en nedrivningsplan/ressourceplan og en
affaldsplan ber indeholde. Desuden har det veret udfordrende i visse kommu-
ner at navigere og sikre, at disse implementeret og endeligt godkendt. Dette er
et afgogrende punkt, hvor det for gjeblikket er vanskeligt at give endelige kom-
mentarer. P4 den anden side kan en del af vores bekymringer potentielt mind-
skes gennem en preacisering af kravene i nedrivningsplanen.
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Den foresldede bestemmelse vil endvidere kunne anvendes til at fastsatte
krav om, at bygherre skal udpege en sékaldt miljg- og ressourcekoordinator
(MRK), der skal sikre, at bygherrens forpligtelser varetages forsvarligt i
béde planlaegnings- og udfarelsesfasen. MRK skal have taget en kort MRK-
uddannelse eller besidde pakraevede kompetencer.

Det er afgarende, at det klart angives, at MRK (milje- og ressourcekoordinato-
ren) har ansvaret for proces og ikke det faglige ansvar for indholdet af nedriv-
ningsplanen.

For at kunne varetage denne opgave er det centralt af at pracisere, hvilke krav
der stilles til forudgaende kvalifikationer for at kunne deltage i "en kort ud-
dannelse".

Side 6:
Desuden sikres der hjemmel fil at fastsztie regler om, at nedrivningsvirk-
somheder skal veere autoriserede til at udfere selekiiv nedrivning. For af

UDKAST

blive autoriseret og opretholde autorisationen skal nedrivningsvirksomhe-
den have implementeret et kvalitetsledelsessystem, have tilknyttet et kon-
trolorgan og anvende en ressourceansvarlig, der sikrer, at der nedrives se-
lektivt, og at nedrivningsplanen felges. Den ressourceansvarlige skal have
taget en kort ressourceansvarlig-uddannelse eller besidde pakravede kom-

petencer.

Hvis der skal indfares flere certificeringsordninger, er det vigtigt man tager
ved leere af de nuvaerende ordninger. Ellers kan det i varste fald fere til en for-
dyrelse af projekter, samt lange sagsbehandlingstider. Det er meget vigtigt at
rollerne pa forhand er godt defineret, og regler og rammer er helt klare. Det
ogsa vigtigt, at der er rum til at der kan blive udfert fagligt fornuftige lasnin-
ger.

Ligeledes her er det centralt at praecisere, hvilke krav der stilles til forudgaende
kvalifikationer for at kunne deltage i "en kort uddannelse". Ligesom “en kort
uddannelse” skal veere der er solidt funderet fagligt og sikrer, at de nedvendige
kompetencer opnas.



Safremt der pa sigt skulle vare onske om at fastsette krav for flere typer af
nedrivninger end ved fuldstendig fjernelse af etageareal 1 bygninger pa 250
m’ eller derover, foreslas det. at der med bemyndigelsen efter fornyet poli-
tisk stillingtagen kan fastsattes krav til “nedrivning af visse byggerier” ved:

1) fuldstendig fjernelse af etageareal pa 50 m?* eller derover i bygninger.
uanset om hele eller dele af bygningen fjernes.

2) fiemelse af materialer over en vis mangde malt 1 vaegt i forbindelse med
renovering af bygninger. og
3) fiemelse af materialer over en vis mangde malt 1 vagt i forbindelse med

fiemelse af hele eller dele af anleg og ved renovering af anleg.

Indferelsen af punkt 1 kan potentielt medfere betydelige omkostninger i for-
hold til de forventede gevinster. Szrlige i det private segment — mindre bebo-
elsesejendomme kan ekstraomkostninger ved ressourcekortleegningen i veerste
fald @ge risikoen for ulovlig bortskaffelse (se ogsa kommentaren til side 9).

Vi mener derimod, at det ikke er tilstraekkeligt ambitigst at udsette indferel-
sen af punkt 2 og 3 til 2024. Hvis vi gnsker at opna en reduktion af drivhusgas-
ser pa 70% inden 2030, er det nedvendigt, at hele byggesektoren bidrager
markant til dette mal. Derfor foreslar vi, at lovforslaget ogsa omfatter renove-
ring af bygninger og anlaeg over en vis mengde malt i vaegt, som beskrevet i
punkt 2 og 3.

Side 7:

Det patenkes, at der i forbindelse med udmentningen etableres en over-
gangsperiode, der sikrer, at et tilstreekkeligt antal personer har mulighed for
at blive uddannet til miljo- og ressourcekoordinator og ressourceansvarlig,
og et tilstraekkeligt antal nedrivningsvirksomheder har mulighed for at blive
autoriseret, inden kravene indfores, sdledes at flaskehalse kan undgas.

Vi statter forslaget om en overgangsperiode, hvor systemet og reglerne kan fin-
justeres for at optimere fordelene for alle involverede parter.
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Side 9:

Det konkluderes, at der ber fastsettes krav om selektiv nedrivning for alle

typer bygninger uanset deres opforelsestidspunkt, da bygninger opfort for
1950 har det storste potentiale for selektiv nedrivning — bade miljemessigt
og samfundsekonomisk, mens bygninger opfort 1950-1977 indeholder en
vasentlig mengde problematiske stoffer, der ber fjernes, og selektiv ned-
rivning er et middel hertil. Yderligere vurderes det for bygninger opfert efter
1977, at det er hensigtsmessigt at implementere selektiv nedrivning, dels da
der fortsat er nisiko for forekomst af problematiske stoffer og dels for at

fastholde et incitament 1 byggeniet til at bygge cirkulert, si materialer fra

bygninger, der bliver bygget 1 dag, kan kildesorteres og anvendes igen.

Vi vil gerne fremhaeve, at det er positivt at fastsatte krav om, at selektiv ned-
rivning geelder for alle typer bygninger, uanset hvornar de er blevet opfort.

[ forhold til sterrelsen af bygningen, der skal nedrives, er der 1 analyserne
skelnet mellem bygninger under 250 m” (mindre bygninger) og bygninger
over 250 m” (sterre bygninger). | analyserne er der ikke veesentlig forskel
pa miljeeffekterne ved at indfere selektiv nedrivning alt efter, om det er en
storre eller mindre bygning. Der kan dog viere nogle praktiske og ekonomi-

ske forhold 1 branchen, der ger, at det kan vare relevant f.eks. at indfore

selektiv nedrivning alene for nedriviing af bygninger over 250 m-.

Overvejelserne bag fastsattelsen af en nedrivningsgreense pa 250 m2 synes ri-
melige. Alligevel er der bekymring om, hvordan kravene vil blive udformet, da
mange private ejendomme stadig kan palagges disse krav. Det ville veere hen-
sigtsmaessigt at undersoge alternative metoder til at fastsette graensen for at
sikre den mest fordelagtige lgsning.

Samtidig med fastsattelsen af greensen kunne det ogsa overvejes at lancere en
informationskampagne, der gger bevidstheden om selektiv nedrivning. Dette
kunne potentielt stimulere markedet for genbrugsmaterialer, hvilket forha-
bentlig hurtigt ville gore det gkonomisk baeredygtigt.
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Side 13:

Bemyndigelsen patankes bade anvendt til at fastszette regler om materialer,
som er blevet til affald, jf. affaldsdefinitionen 1 § 2 1 bekendtgerelse nr. 2512
af 10. december 2021 om affald, men ogsa til at fastsztte regler om de ma-
terialer, der genbruges uden at veare blevet til affald. Det skal sikre samme
proceskrav for hele nedrivningen og sikre, at der kan stilles krav om scree-
ning og kortlegning af problematiske stoffer for materialer, der genbruges,
uden at vere blevet til affald, sa ressourcekortlegningen kan foretages pa et

mere oplyst grundlag.

Det er yderst positivt, at ressourcekortleegning og nedrivningsplaner udarbej-
des pa et oplyst grundlag, og at der er klare krav vedrorende problematiske
stoffer i forbindelse med genbrug af byggematerialer. Der kan vaere betydelig
variation i genanvendelsespotentialet, isaer nar det kommer til afdeekning af
miljoskadelige stoffer.

Ikke desto mindre bgr det overvejes, at disse krav ogsa kan pavirke en stor
mengde rene materialer i samme bygning. Et eksempel herpa er mursten for-
urenet med PCB. Forureningen stammer normalt fra indeluften, og derfor er
det kun bagmuren, der er forurenet. Men da det ikke er praktisk muligt at ad-
skille for- og bagmur under nedrivning, og det sjeldent er muligt at sortere
dem efter nedrivning, kan kravene fore til, at mursten fra forvaggen heller
ikke genbruges. Det bor ogsa tages i betragtning, at mursten primeaert bruges
udenders, hvor eventuel PCB-forurening ikke vil pavirke indendersmiljoet.
Disse faktorer peger pa behovet for mere lempelige regler vedrgrende PCB i
mursten for at fremme den cirkulaere gkonomi.

Vi vil foresl4, at der indferes en klassificering af genbrugsmaterialer baseret pa

miljoskadelige stoffer og deres fremtidige anvendelse, for at undga udelukkelse
af materialer, der stadig kan anvendes, f.eks. udendgrs.

Side 14

finder anvendelse. Det patenkes, at kun sterre nedrivninger i forbindelse
med renovering af bygninger skal omfattes af bemyndigelsen, saledes at der
1 udgangspunktet ikke vil blive stillet krav om selektiv nedrivning i forbin-
delse med renovering af private boliger. Det patenkes derudover, at den

meengde malt 1 veegt, der skal fjernes, for reglemne om selektiv nedrivning

finder anvendelse. varierer alt efter hvilken type af materiale. der fjernes.

Dette kan vi understotte. Iseer for private og mindre aktorer kan reguleringen
medfore en gget risiko for ulovlig bortskaffelse som folge af strammere regler.

Det kunne overvejes at igangsette en oplysningskampagne eller lignende, der
opfordrer private til at engagere sig i genanvendelse og genbrug, og som mu-
ligvis kan integreres med den nye ordning.
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Etageareal skal for bygninger forstas 1 overensstemmelse med afgransnin-
gen 1 § 455 1 bekendtgorelse nr. 1399 af 12. december 2019 om bygnings-
reglement 2018 (BR18) og beregnes som summen af bruttoarealerne, der
nedrives for hver etage, inkl. evt. keelder- og udnyttelig tagetage. udestuer
og lignende. Dog skal etageareal for k=ldre medregnes. vanset hejde, hvil-
ket afviger fra BR18 § 455, stk. 3.

Det er vaerd at overveje, at den foreslaede afvigelse fra BR18 § 455, stk. 3 med-
forer, at krybekaldre ogsa inkluderes, hvilket resulterer i, at en del almindelige
private boliger overskrider den foreslaede greense pa 250 m2. Dette gar imod
hensigten i lovforslaget. Det kunne vere hensigtsmaessigt at overveje at fjerne
denne afvigelse i forhold til BR18 og i stedet @&ndre teksten til "...summen af
bruttoarealerne, der nedrives for hver etage, inkl. eventuel udnyttelig keelder
og udnyttelig tagetage..." for at sikre, at lovforslagets intention opretholdes.

Ved fuldstzendig flemelse af etageareal 1 bygninger er det nedrivningens
samlede kvadratmeterantal (m”) og ved fjernelse af materialer i forbindelse
med renovering af bygninger eller anleg eller i forbindelse med fjernelse af
hele eller dele af anleg, er det den fjernede mzngde malt 1 vaegt, der skal

ses pd, ndr det skal vurderes, om nedrivning af et byggeri er omfattet af lov-

forslaget.

En fornuftig afvejning at anvende kvadratmeter ved fuldstendig fjernelse.
Hvis lovgivningen forhdbentligt udvides til ogsa at omfatte renovering af byg-
ninger og anleaeg, ville det vaere hensigtsmassigt at overveje at anvende afveje i
ton. Dette vil bidrage til en mere alsidig og omfattende tilgang, der tager hgjde
for forskellige typer projekter.



Ved fuldstendig fiernelse af etageareal i bygninger, uanset om hele eller
dele af bygningerne fjernes, forstas bade en fuldsteendig fjernelse af en byg-
ning eller anleeg, inklusive fundament, men termen rummer ogsa en nedriv-
ning, hvor fundament eller keclder ikke nedrives, herunder sikaldte nedre-

14

UDKAST

noveringer. Hvis der kraeves nedrivningstilladelse til nedrivning af en byg-
ning, vil der i udgangspunktet vaere tale om fuldsteendig fjernelse af etage-

areal.

Vi statter op om at inkludere nedrenoveringer. Det er dog af afgerende betyd-
ning at fastleegge en praecis og stringent definition af, hvad udtrykket "nedre-
noveringer" indebzerer, med henblik pa at undgé tvetydighed og misforstéelser
i forbindelse med lovgivningens implementering.

Side 17:
3.2.3 Milje- og ressourcekoordinatorens forpligtelser

MRK’en har en koordinatorfunktion og skal have indsigt i alle elementer i
en nedrivningsproces. MRK’en pataenkes at skulle sikre, at bygherrens for-
pligtelser varetages forsvarligt i bade planlagnings- og udferelsesfasen, her-
under at de enkelte elementer i nedrivningsplanen bliver efterlevet. MRK’en
forventes f.eks. at skulle sikre, at affaldet bliver anmeldt, lebende at koordi-
nere med bade arbejdsmiljekoordinator samt udferende entreprenerer for at
fremme selektiv nedrivning og for at sikre korrekt sortering af ressourcer og
affald. Det er hensigten, at vedkommende skal have taget en kort MRK-
uddannelse eller besidde kraevede kompetencer. MRK ’en er ikke patankt at

bare et strafferetligt ansvar.

Definitionen mangler ngjagtighed, iszer hvis hensigten stadig er, at MRK kun
skal have en koordinerende rolle. Hvis mélet er at afhjalpe den nuvarende
proces, hvor anmeldelser af affald ofte forssmmes og udarbejdes alt for sent,
er det afggrende, at den koordinerende rolle beskrives som sadan, og at ansva-
ret for leverancerne er placeret hos rette personer.

Med gnsket om at langt flere materialer udsorteres til genbrug, er det endnu
vigtigere, at der meget tidligt i processen er udfert udkast til ressourceplan (for

/X

Foreningen af
Rédgivende Ingeniarer
FRI

DOKNR-10-2709
Side 8 af 10



/.

Foreningen af
Rédgivende Ingeniarer
FRI

DOKNR-10-2709
Side 9 af 10

forebyggelse og genbrug), og affaldsplan (for genanvendelse og nedefter) inkl.
udkast til bestemmelsessted/anvendelse/potentiale m.m.

Derudover har vi en betydelig bekymring vedrerende tilfgjelsen af endnu en
koordinerende rolle. Der er i stedet behov for en tvaergaende og samlende
funktion.

Side 20
Det patenkes, at der i forbindelse med udmentningen etableres en over-

gangsperiode. der sikrer, at et tilstrakkeligt antal personer har mulighed for
at blive uddannet, og et tilstrekkeligt antal nedrivningsvirksomheder har
mulighed for at blive autoriseret, inden kravene indferes, saledes at flaske-

halse kan undgas. Miljestyrelsen forventes 1 samarbejde med branchen at

evaluere autorisationsordningen.

Det er positivt med en overgangsperiode, der sikrer tilstraekkelig uddannelse
og autorisation, for kravene traeder i kraft.

Det anbefales at prioritere udarbejdelsen af anvisninger og vejledninger i lobet
af overgangsperioden, sa de er klar til brug, nar den nye ordning traeder i kraft.

Side 26:

Selektiv nedrivning forventes at fore til eget genbrug og genanvendelse af
byggematerialer- og affald, fordi byggematerialerne nedtages nensomt, og
fordi der allerede i planlgningen tages stilling til, hvordan byggemateria-
lerne skal anvendes efter nedrivningen. Det vil give arkitekter og radgivende
ingeniorer overblik over, hvilke byggematerialer, de har til radighed og der-
med give dem bedre forudsztninger for at teenke dem ind i designet af ny-
byggeri, tilbygninger mv. Samtidig forventes selektiv nedrivning at levere
en hojere volumen af ensartede byggematerialer, der gor materialerne bade
mere tilgengelige og anvendelige i (ny)byggeri. Det bemerkes, at selektiv
nedrivning ikke indebzrer krav om, at byggematerialer og -affald skal gen-
bruges eller genanvendes, hvis det kan. Kravene ventes dog at medfore et
okonomisk incitament til stadigt mere genbrug og genanvendelse 1 takt med,

at markedet omstiller sig.

Det ser umiddelbart ud til, at den nye ordning ikke ngdvendigvis giver et bredt
overblik over byggematerialerne for andre end bygherrer, MRK og nedriv-
ningsvirksomheder. Dette rejser spergsmalet om, hvordan information om
materialernes potentiale, funktion og specifikationer kan deles med andre in-
teressenter sdsom arkitekter, ingenigrer og bygherrer.

En mulig lesning kunne vaere at etablere en proces for at gore informationer
om nedrivninger tilgengelige i en offentlig database, hvor byggematerialerne
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prasenteres for potentielle interessenter. For eksempel kunne bygherrer have
ansvaret for at sikre, at materialer med genbrugspotentiale bliver viderefor-
midlet til en central hub eller materialebgrs, hvor andre aktorer kan fa adgang
til dem. Dette ville fremme baredygtighed og genbrug af materialer i bygge-
branchen.

Selektiv nedrivning forventes, udover at medfore mere genbrug og genan-
vendelse, at bidrage til en rekke miljoeffekter, herunder:

- Reduceret behov for indvinding af rastoffer. Det forventes, at det
ogede udbud af ensartede sekundmre ressourcer og genbrugte byg-
gevarer 1 nogen grad vil kunne erstatte indvinding af virgine rastof-
fer.

- Oge udsortering og korrekt handtering af byggeaffald, der indehol-
der problematiske stoffer som fLeks. PFAS, PCB og asbest grundet

Spergsmalet om udsortering af PFAS er en central bekymring, iser da der i
gjeblikket ikke findes fastsatte graensevaerdier for byggematerialer.

Det er afgarende at udvikle retningslinjer og procedurer for at identificere og
adskille materialer, der indeholder PFAS, for at minimere deres tilstedevae-
relse i genbrugsmaterialer.

Dette kraever teet samarbejde mellem myndigheder, branchefolk og eksperter
for at fastleegge standarder og metoder til PFAS-udsortering i byggematerialer.

Vi ved at der er pabegyndt et stort forskningsprojekt. Vi haber, at dette kan
give grundlaget for en national graensevaerdi.



