


EXECUTIVE SUMMARY

FRI vurderer, et potentiale til at skabe en gget brancheomsaetning pa lidt over en
halv milliard fra 2030, pa tvaers af forsvars- og beredskabsinvesteringer. Analysen

giver et overblik over muligheder og udfordringer fra branchen med fokus pa
samarbejde med Forsvaret og uklarhed om fremtidige beredskabsinvesteringer

Analysen finder at:

e Forsvars- og beredskabsinvesteringer har potentiale for over 600 mio.
radgiverkroner, men at der er stor uklarhed om beredskabsinvesteringer.

e Branchens virksomheder bar veere opmaerksomme pé dialog, sektorfor-
staelse og tilbudsafgivning, hvis de vil indga i samarbejde med Forsvaret.
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Forsvarsinvesteringer har potentiale for over 600 mio. radgiverkroner

FRI vurderer, at nuverende og kommende forsvarsinvesteringer har potentiale til at
skabe en gget brancheomsztning pa lidt over en halv milliard fra 2030. Belgbet er fordelt
pa bade forsvars- og beredskabsinvesteringer.

Vurderingen er en forelobig opgorelse af det skonomiske potentiale for branchens virk-
somheder. Vurderingen deekker de 3,5% af BNP, der er gremerket forsvarsudgifter, samt
de 1,5%, der er gremeerket samfundssikkerhed og beredskab. FRI vurderer, at 0,5% og
2,5% af det belob, der er afsat til hhv. forsvars- og beredskabsinvesteringer, udger poten-
tielle omsatningskroner for branchen.

Opgorelsen er forelgbig og justeres lobende. Opgorelsen tager ikke hgjde for potentielle
crowding out-effekter, hvor investeringer i forsvar og sikkerhed tager ressourcer fra po-
tentielle radgiveropgaver i andre dele af den offentlige sektor.

Yderligere indtjeningsmuligheder bgr undersages lgbende

ng@relsen bor kvalificeres i takt med at de poli- Figur 1: Potentielle omsatningskroner i mio. kr.
tiske aftaler udmentes. Andre sektorer, mod- Baseret pi Danmarks BNP i 2024
kobsaftaler samt forholdet mellem anskaffelses-

og driftsomkostninger ber ogs indregnes. FRI’s Mio. kr.

vurdering af andelen af omsaetningskroner i hhv. 109,8 622,0
forsvars- og beredskabsinvesteringer bygger pd 600

de politiske aftaler under forsvarsforliget.
512,2
500
Den forelgbige opgerelse dekker potentielle byg-

geinvesteringer samt afledte behov for bygninger
og infrastruktur fra nuveerende og kommende 400
forsvarsinvesteringer. Niveauet for byggeinve-
steringer athaenger af en politisk beslutning for 54,
hastighed og tilstandsniveau. Den forventes i Q2
2026.

200
Sterrelsen og indholdet af beredskabsinvesterin-
ger er stadig uklart. Det politiske fokus hos Mini- 100
steriet for Samfundssikkerhed og Beredskab kan
dog indikere relevante tematikker. I lgbet af
2025 har MSSB fremhavet emner som cybersik- " G -
kerhed, civilsamfundsinddragelse og beskyttel- Forsvar Samfunds- Samlet
sesrum. FRI vil labende folge, hvilke tematikker sikkerhed
der gor sig geldende.

Derudover opsummerer Nationalt Risikobillede 2025 de storste samfundsmeessige risici
inden for et mellemlangt sigte (ca. 5 ar).! Her er energimangel, infrastruktur og ekstreme
vejrheendelser emner, hvor FRI ngje vil folge udviklingen.

1 Nationalt Risikobillede 2025
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Muligheder og udfordringer for branchen

Forsvaret er en kunde, der stiller krav til virksomhedernes dialog, sektorforstaelse og til-
budsafgivning. Derfor bar virksomhederne vare opmarksomme pa en raekke potentielle
barrierer.

Forsvaret stiller krav til sikkerhedsclearing af bade virksomheder og medarbejdere. De
konkrete krav til en sikkerhedsgodkendelse afhanger af projektet. Det stiller krav til virk-
somhedernes sektorforstaelse. Derudover skaber sikkerhedskravene samtidig gkonomi-
ske omkostninger, hvis virksomheden velger at forfolge dem. Derfor er det et opmaerk-
somhedspunkt som FRI fortsat afklarer, bl.a. gennem dialog med ETK.

Forsvaret mangler ressourcer i form af tid og kompetencer. Derfor er det en kunde, der
prioriterer tilbud, der mindsker Forsvarets arbejdsbyrde. Det stiller krav til virksomhe-
dernes tilbudsafgivning. Her geelder det om at udforme eller indgé i tilbud, der lafter mest
muligt af den samlede opgavelasning for Forsvaret. Det kan f.eks. vaere ved at opsgge op-
gaver som en del af konsortier.

Forsvarets projekt- og udbudsprocesser kan ogsa vere en barriere. Parterne bag forsvars-
forliget har vedtaget en lov, der dbner for hurtigere igangsatning af nedvendige bygge- og
anlegsprojekter, hvis de tjener vaesentlige civile beredskabsformal. Det stiller krav til en
teet og proaktiv dialog. Virksomhederne kan opsgge og indga i tidligere dialog med For-
svarets Etablissement- og Terreenkommando (ETK) for at afklare nuvaerende og fremti-
dige behov. Her er det en stor fordel at have medarbejdere, der taler sproget”.

Derudover har ETK faet mandat til eget brug af direkte tildeling. Her kan kommandoen
selv udpege samarbejdspartnere og leverandorer som supplement til den klassiske ud-
budsproces. Det betyder, at fremtidige projekter tildeles en mindre skare af eksisterende
leverandgrer. Derfor kan det vaere en fordel for branchens virksomheder at byde pa min-
dre projekter i de almindelige udbud. Ved at byde pa mindre projekter nu, kan virksom-
heder i fremtiden komme i spil som leverandgr til direkte tildeling af opgaver for Forsva-
ret.

FAKTABOKS: ETK-projekter

Den tunge brigade
f.eks. garage- og 3 mia. kr.
veerkstedsprojekter

Vaernepligten
f.eks. indkvartering, undervisning,

kantiner og traeningsfaciliteter

Jordbaseret luftforsvar
f.eks. garager, vaerksteder,
kontorer og uddannelsesfaciliteter

}

ETK estimerer at have gennemfort projekter for +5 mia. kroner ultimo 2027.

Det daekker projekter relateret til veernepligt samt ammunitionsproduktion.
Ovrige projekter relateret til den tunge brigade og jordbaseret luftforsvar opbygges
gennem forligsperioden, der lgber frem til 2033.




Opgorelsens scenarier og antagelser

Militeere kernebehov
Danmark er forpligtet til at afsaette 3,5% af BNP pa militeere kernebehov. Det deekker
blandt andet forsvarets materiel, haeerenheder og bygninger. Denne forpligtelse resulte-
rede i Forsvarsforliget for 2024-20332. Forsvarsforliget udmgntes gennem en rakke poli-
tiske aftaler, der udspecificerer, hvilke investeringskategorier forpligtelsen dakker.

Forsvaret opererer med en hgj grad af strategisk uklarhed. Det skyldes bade efterretnings-
meessige og politiske hensyn. Derfor er det ikke muligt at opgere det praecise tal for det
gkonomiske potentiale for rddgiverbranchen. FRI har gennemgéet de politiske aftaler, der
foreligger, og opgjort, at andelen af udgifter, der relaterer sig til medlemsvirksomhedernes
forretningsomrade, svarer til 2,5% af investeringsrammen. 2,5% af den samlede forplig-
telse pa 3,5% af BNP svarer til 512 mio. kroner. Opggrelsen er baseret pA Danmarks BNP
for 2024.

Dette belgb inkluderer ikke indtjeningspotentialet fra modkebsaftaler. Forsvarets aftaler
om materielanskaffelser indeholder ofte modkebsforpligtelser. Disse modkgbsforpligtel-
ser kan dakke kategorier, der er relevante for FRI's medlemsvirksomheder. Modkebsaf-
talernes indhold er ikke opgjort i de politiske aftaler under forsvarsforliget. Derfor er dette

indtjeningspotentiale ikke medregnet i denne opggrelse, men kan underseges ved lejlig-
hed.

Forsvars- og sikkerhedsrelaterede udgifter
Danmark er forpligtet til at bruge 1,5% af BNP pa bredere forsvars- og sikkerhedsrelate-
rede udgifter. Det daekker bredere sikkerhed, som investeringer i forsvarsindustrien, in-
frastruktur, civilt beredskab samt bekeempelse af cyber- og hybride trusler3. Disse inve-
steringer er grundlaget for at kunne opretholde samfundskritiske funktioner og dermed
leve op til NATO'’s artikel 3. Det er en forudsatning for, at Danmark er dekket af NATO’s
artikel 5 om kollektivt forsvars.

Det er dog endnu usikkert hvilke konkrete investeringskategorier, der vil indga i forsvars-
og sikkerhedsrelaterede udgifter. Udmentningen er ikke fastlagt, men aftaler under f.eks.
MSSB, kan give et billede af de forelgbige prioriteringer. Derudover er det ikke afgjort,
hvor stor en del af forpligtelsen der udmentes som nye investeringer. Der er dermed flere
mulige scenarier for hvor stor en andel af investeringerne, der vil resulteret i aget radgi-
veromsatning.

Et scenarie er, at forpligtelsen opfyldes ved at udpege allerede gremerkede samfundsin-
vesteringer som forsvars- og sikkerhedsrelaterede udgifter. Dansk Erhverv vurderer at det
er sandsynligt. Branchens omsatning vil kun stige meget begranset, hvis overhovedet, i
dette scenarie.

Et andet scenarie er, at forpligtelsen opfyldes gennem en kombination af nye og eksiste-
rende investeringer. Dansk Industri vurderer, at dette scenarie er sandsynligt. Det er dette
scenarie, der ligger til grundlag for FRI’s vurdering af branchens samlede indtjeningsmu-
ligheder. FRI antager, at 50% af forsvars- og sikkerhedsrelaterede udgifter vil udgeres af
nye investeringer.

2 https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/forlig/-aftale-om-dansk-forsvar-og-sikkerhed-2024-
2033-aftaletekst-28-06-2023-.pdf

3 Faktaark — Danmark skal investere mere i forsvar og sikkerhed

4 Danmark og NATO’s artikel 3 - Forsvaret
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Udgifterne skal deekke infrastruktur men ogsa kategorier som cybersikkerhed eller civilt
beredskab. Disse kategorier medregnes ikke som indtjeningsgrundlag for FRI's medlems-
virksomheder. Det er FRI’s forventning, at 50% af de nye investeringer vil relatere sig til
radgiverrelevante kategorier. Disse investeringer forventes at resultere i en gget radgiver-
omsatning pad 10% af investeringssummen. I dette scenarie udger 2,5% af den samlede
forpligtelse pa 1,5% af BNP potentielle radgiverkroner. Det svarer til 110 mio. kroner ba-
seret pa Danmarks BNP for 2024.

MSSB har netop praesenteret en akutpakke for beredskabsomradet pa 1,2 milliarder.
Akutpakken skal bruges i indevaerende ar, og fokuserer pa materiel til nodberedskab. An-
delen af ingenigrrelevante opgaver ligger i speendet mellem de ovenstdende vurderinger.
Da akutpakken overvejende daekker kortsigtede investeringer, vil FRI opdatere analysen,
nar der foreligger et klarere billede af, hvordan beredskabsomradets langsigtede priorite-
ringer fordeler sig.

Opgorelsens scenarier og antagelser er baseret pa dialog med akterer med stort branche-
kendskab. Opggrelsen tager ikke hgjde for potentielle crowding out-effekter, hvor inve-
steringer i forsvar og sikkerhed tager ressourcer fra potentielle radgiveropgaver i andre
dele af den offentlige sektor.
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