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Foreningen af Radgivende Ingeniorer, FRI, takker for muligheden for at kom-
menterer pa hering over forslag til lov om andring af lov om elforsyning og lov
om fremme af vedvarende energi.

1 Indledning

FRI hilser lovforslaget velkommen og deler vurderingen af, at den stigende
elektrificering af samfundet, kombineret med en a&ndret produktion og
belastning af elsystemet, medferer et behov for en mere aktiv disponering af
den begraensede kapacitet i det kollektive elforsyningsnet. Lovforslaget adres-
serer en udfordring, som forventes at fa voksende betydning i de kommende
ar, efterhdnden som elektrificeringen af transport, industri, varmeforsyning og
nye typer elforbrug accelererer. Lovforslagets overordnede intention om at be-
vaege sig vaek fra en praksis, der i hgj grad bygger pa raekkefolgen af indkomne
anmodninger, vurderes derfor som béade relevant og nedvendig.

FRI finder det samtidig positivt, at lovforslaget leegger op til, at prioriteringen
skal ske pa grundlag af objektive og saglige kriterier og med fokus pa en effek-
tiv udnyttelse af elnettet. Tilsvarende vurderes det positivt, at begreber som
netvenlighed, fleksibel netadgang og afbrydelighed fremhaves som centrale
elementer i den fremtidige regulering.

Nearvarende hgringssvar har derfor ikke til formal at anfeegte lovforslagets
grundleggende struktur eller de overordnede principper. FRI vurderer, at
den vasentligste succesfaktor bliver den efterfolgende udmentning i bekendt-
gorelser og administrativ praksis. Heringssvaret fokuserer derfor pa en rakke
preaciseringer, som efter FRI’s vurdering kan understatte en robust, ensartet
og transparent implementering af lovforslagets principper.

Samlet set giver modellen et nadvendigt veerktgj til at hadndtere den nuvee-

rende situation, men det er vigtigt, at der sikres transparens, klare priorite-
ringsprincipper og en kobling til bredere samfundsekonomiske hensyn.

FRI er medlem af
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2 Overordnede bemarkninger

2.1 Prioritering bor understotte en samfundsegkonomisk
effektiv elektrificering

Lovforslaget tager udgangspunkt i, at kapaciteten i det kollektive elforsynings-
net i stigende grad udger en begranset ressource. FRI deler denne vurdering.

Nar netkapacitet bliver en knap ressource, &ndres fokus naturligt fra alene at
sikre adgang til nettet til ogsa at sikre, at den tilgeengelige kapacitet anvendes
pé en made, som bedst muligt understotter en effektiv udvikling af energiin-
frastrukturen. Lovforslaget afspejler denne udvikling ved at laegge op til en ak-
tiv prioritering mellem konkurrerende behov.

FRI bemarker samtidig, at prioriteringsmodellen ikke i sig selv lgser den un-
derliggende mangel pa netkapacitet. Modellen udger et ngdvendigt redskab til
héndtering af en knap ressource, men @&ndrer ikke ved, at der fortsat er behov
for betydelige investeringer i energiinfrastrukturen. Dette understreger vigtig-
heden af, at den begransede kapacitet prioriteres pa en made, der giver storst
mulig samfundsgkonomisk vardi.

Efter FRI’s vurdering kan dette perspektiv med fordel tydeliggares yderligere i
lovbemarkningerne. En effektiv prioritering af netkapacitet handler ikke alene
om at fordele en begranset ressource mellem samtidige ansegere. Priorite-
ringskriterierne ber samtidig understotte en mere effektiv udnyttelse af den
eksisterende netinfrastruktur og en samfundsgkonomisk effektiv udvikling af
energiinfrastrukturen som helhed. Projekter, som dokumenterbart kan redu-
cere belastningen i de dimensionerende timer, kan bidrage til at reducere eller
udskyde behovet for netforstaerkninger. Ved vurderingen af projekter kan det
derfor veare relevant at inddrage samspillet mellem el-, varme- og gassystemet,
hvor dette har betydning for belastningen af elnettet og den samlede sam-
fundsgkonomi. FRI vurderer derfor, at disse hensyn med fordel kan fremga ty-
deligere af lovbemarkningerne.

Prioriteringen ber samtidig understotte en effektiv udvikling af energiinfra-
strukturen som helhed og ikke alene optimeringen af elnettet. Dette forudseet-
ter en sammenhangende vurdering af samspillet mellem el-, varme- og gassy-
stemet, hvor dette har betydning for belastningen af elnettet og den samlede
samfundsgkonomi.

FRI bemerker i den forbindelse, at de kriterier, der beskrives i lovforslaget, i
hgj grad synes at fokusere pa tekniske forhold som netvenlighed og projektmo-
denhed. Selvom disse hensyn er centrale, bar prioriteringen samtidig sikre, at
bredere samfundshensyn inddrages, herunder projekters betydning for fjern-
varmeforsyning, industriproduktion og kritisk infrastruktur. En ensidig vaegt-
ning af tekniske kriterier kan indebere en risiko for, at projekter med vaesent-
lig samfundsekonomisk veerdi ikke prioriteres tilstraekkeligt.
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2.2 Prioritering pa baggrund af projektets egenskaber

FRI finder det vaesentligt, at de kommende prioriteringskriterier fastholder en
konsekvent teknologineutral tilgang.

Lovforslaget leegger op til, at vurderingen skal ske pa baggrund af objektive og
saglige kriterier. Dette princip ber efter FRI’s vurdering fastholdes gennem
hele den efterfolgende regulering.

Det afggrende bor derfor veere de egenskaber, som et projekt dokumenterbart
bidrager med i relation til den konkrete kapacitetssituation i nettet — ikke hvil-
ken teknologi der anvendes.

Et projekts evne til eksempelvis at reducere belastningen i dimensionerende
timer, acceptere begraenset netadgang eller stille afbrydelighed til radighed
kan leveres af mange forskellige teknologier og bor derfor vurderes ud fra de
dokumenterbare egenskaber, projektet bidrager med. Accept af begraenset net-
adgang udgor et konkret og verificerbart eksempel pa en egenskab, der kan re-
ducere behovet for netkapacitet og dermed bidrage til en mere effektiv udnyt-
telse af elnettet.

En sadan tilgang vil efter FRI’s vurdering understotte bade gennemsigtighed,
innovation og lige konkurrencevilkar.

3 Konkrete bemaerkninger til lovbemaerkningerne

3.1 Indledning, side 4

Lovbemarkningerne beskriver, at kapaciteten i elnettet er blevet en knap res-
source, og at eftersporgslen pa strom er stigende. Denne beskrivelse kan med
fordel kan nuanceres.

Behovet for netkapacitet bestemmes ikke alene af udviklingen i det samlede el-
forbrug, men af samspillet mellem produktion, forbrug og den samtidige ef-
fektbelastning af nettet. Tilsvarende er en stigende efterspargsel efter elektrici-
tet ikke nedvendigvis ensbetydende med et aget behov for netudbygning, hvis
forbruget kan placeres uden for perioder med kapacitetsbegransninger.

FRI vurderer derfor, at lovbemerkningerne med fordel kan praecisere, at ud-
fordringen primeert knytter sig til samtidig effektbelastning i perioder med be-
grenset netkapacitet, og at fleksibelt elforbrug kan bidrage til en mere effektiv
udnyttelse af den eksisterende netkapacitet.
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3.2 Side 10

Pa side 10 anfores, at den stigende eftersporgsel efter netkapacitet bl.a. skyldes
elektrificering af transport, varmeforsyning og industri. Efter FRI’s vurdering
kan denne beskrivelse med fordel nuanceres, idet behovet for netkapacitet
ogsa afhaenger af samspillet mellem produktion, forbrug og fleksibilitet i elsy-
stemet.

Elektrificering gennem eldrevne varmepumper og elkedler i kollektive fjern-
varmesystemer kan, ndr de kombineres med varmelagre og fleksibel drift, bi-
drage til en mere effektiv udnyttelse af elnettet ved at flytte elforbruget veek fra
perioder med hgj netbelastning. Omvendt vil elektrificeringslgsninger med
begranset fleksibilitet typisk medfere et hgjere samtidigt effekttraek og der-
med et storre behov for netkapacitet.

FRI vurderer derfor, at lovbemarkningerne med fordel kan precisere, at det
ikke er elektrificeringen i sig selv, men de enkelte lgsningers dokumenterbare
pavirkning af behovet for netkapacitet, der er afgerende.

4 Bemaerkning til den praktiske implementering

4.1 Objektive og gennemsigtige prioriteringskriterier

Lovforslaget leegger op til, at prioriteringen af netkapacitet skal ske pa bag-
grund af objektive og saglige kriterier. FRI statter denne tilgang og vurderer, at
netop gennemsigtighed og forudsigelighed bliver afgerende for en velfunge-
rende prioriteringsmodel.

Samtidig ma det forventes, at en model med flere prioriteringsgrupper og kri-
terier vil gge kompleksiteten for de virksomheder og projektudviklere, der skal
navigere i systemet. Det kan blive vanskeligere at gennemskue, hvordan den
enkelte ansggning er placeret i prioriteringen, og hvilke forhold der konkret
skal @ndres for at opna en hgjere prioritet. Dette kan skabe usikkerhed om
projektudviklingen og gore investeringsbeslutninger mere udfordrende.

Nar adgangen til netkapacitet i stigende grad far betydning for, om et projekt
kan realiseres, oges samtidig betydningen af, at prioriteringskriterierne ople-
ves som konsistente og efterprovelige. Det geelder bade for de kollektive elfor-
syningsvirksomheder, som skal administrere reglerne, og for de virksomheder
og projektudviklere, som skal kunne forsta og forudsige udfaldet af en priorite-
ring.

Naér prioriteringen ikke lengere sker efter reekkefolgen af indkomne anmod-
ninger, kan det samtidig veere vanskeligt for ansggere at gennemskue den for-
ventede tidshorisont for projekter med lavere prioritet. Der kan saledes opsta
en oplevelse af, at enkelte projekter springer frem i kaen, mens andre fasthol-
des i leengere ventepositioner. Dette understreger betydningen af klare, gen-
nemsigtige og efterprovelige prioriteringskriterier.
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Det bor samtidig sikres, at kriterier vedrgrende projektmodenhed og fremdrift
ikke utilsigtet favoriserer storre og mere kapitalstaerke aktgrer. Projekter ud-
viklet af mindre virksomheder eller projekter baseret pa nye lgsninger kan
have vanskeligere ved tidligt at dokumentere samme modenhedsgrad, selvom
de pa leengere sigt kan bidrage vaesentligt til den grenne omstilling.

Endelig ber der ved udformningen af kriterierne vaere opmaerksomhed pa risi-
koen for strategisk adfaerd, hvor projekter i stigende grad tilpasses de formelle
prioriteringskriterier frem for den reelle projektmeessige fremdrift. Dette kan
samtidig medfore et oget administrativt ressourceforbrug for bade netselsk-
aber og projekthold i forbindelse med dokumentation, vurdering og eventuel
lobende reprioritering.

FRI finder derfor, at det med fordel kan praeciseres i lovbemaerkningerne, at de
kriterier, der senere fastsettes i bekendtgerelserne, sa vidt muligt bar veere ob-
jektive, dokumenterbare og anvendelige pa tvers af teknologier og netomra-
der.

Foreningen af Radgivende Ingeniarer takker saledes for muligheden for at
kommentere pa og afgive hgringssvar, og ser frem til den fortsatte dialog.

FRI star for uafheengig radgivning.

FRI star for en baeredygtig samfundsudvikling.
FRI har videnbaserede meninger om samfundsudviklingen.

Med venlig hilsen

Frederikke Vorborg
Chef for Politik og Analyse



