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1. Danmark ber have mal for klimatilpasning og felge EU’s
retningslinjer for medlemslandenes tilpasningsstrategier
og - planer

EU's retningslinjer for medlemslandenes tilpasningsstrategier og -planer fol-
ger en klassisk klimatilpasningsplan med bl.a. risiko- og sarbarhedsvurdering,
prioritering, handlingsplan og overviagning/evaluering. Herudfra fastlaegges
bl.a. ogsd mal for klimatilpasning. Dette genspejles ikke i Danmarks faorste na-
tionale klimatilpasningsplan. Ligesom Danmark har mal for CO2-reduktion,
ber Danmark ogsa have mél for klimatilpasning. Et mal for klimatilpasning vil
bidrage til at mélrette og mobilisere handling for klimatilpasning bade hos
kommunerne og grundejerne (det offentlige, virksomheder, borgere m.fl.), og
dermed gge robustheden af Danmark.
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Risiko med klimatilpasning

Tid
Derfor mener FRI, at Klimatilpasningsplan 2 bor:

Indeholde mal for klimatilpasning. Det kan fx veere mal om, at antallet af
mennesker, der bor i risikoomrader for oversvemmelser, ikke er gget i 2030 og
er reduceret i 2050, samt at de potentielle skadesomkostninger som folge af
oversvemmelser reduceres. Dette er eksempler pa malbare mal, der er i trad
med EU’s klimalov, der har til hensigt at gge tilpasningsevnen, styrke mod-
standsdygtigheden og mindske sarbarheden over for klimazndringer samt i
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trdd med EU's retningslinjer for medlemsstaterne tilpasningsstrategier og pla-
nerl.

Folge EU’s retningslinjer for medlemslandenes tilpasningsstrate-
gier og -planer. Den nationale klimatilpasningsplan ber fastleegge Dan-
marks overordnede tilpasningspolitik og falge op pa de nationale mal for kli-
matilpasning. Klimatilpasningsplanen ber ajourfares regelmaessigt.

Szette retningslinjer for prioriteringen af Danmarks arealer i over-
svommelsestruede omrader. Prioriteringen ber udferes ud fra en national
risiko- og sdrbarhedsvurdering og indeholde de omrader der hhv. skal beskyt-
tes, @endre funktion eller opgives.

2. Klimatilpasning bgr integreres i den langsigtede
helhedsplanlagning, og der bar veere fokus pa a&ndrede
funktioner af arealer

Klimatilpasning ber indga i en langsigtet helhedsplanlagning, hvor anvendelse
og funktion af arealerne er i spil. Investeringer i klimatilpasning skal ske, hvor
disse kan forsvares inden for en acceptabel levetid med mulighed for at sup-
plere med yderligere tiltag i fremtiden. Derfor bor det vaere et krav, at man ar-
bejder med en adaptiv planleegning med flere scenarier, hvor der ikke kun fo-
kuseres pa en kort og mellemlang tidshorisont, men ogsa pa en veesentlig laen-
gere horisont end 100 &r, som vi typisk geor i dag. En adaptiv planleegning skal
skitsere flere tilpasningsstier”, som giver mulighed for at vaelge nye tiltag over
tid aftheengig af den fremtidige udvikling i klimaet. Samtidig giver det sikker-
hed for nutidens investering.

Klimatilpasning er andet end at beskytte vores vaerdier mod oversvemmelser.
Langs med vandlaeb, kyster og i lavninger kan det veere den bedste lgsning at
flytte boliger og virksomheder vak fra omraderne truet af oversvemmelser og
lade vandet og naturen fa plads. Denne tilbagetraeekning bor ske pa en veltilret-
telagt made og ikke kun veare styret af markedskrafter i ejendoms- og forsik-
ringsmarkedet.

ZAndring af anvendelse og funktion af arealer ber indga i den langsigtede hel-
hedsplanlegning, sa der fx fortsat er plads til naturomrader, som vi er forplig-
tiget til at bevare, og som kraver nye arealer langs vores kyster, fjorde og
adale. Den adaptive planlaeegning ber anvendes pa kort og lang sigt i lokale pro-
jekter og lokalplaner samt i den kommunale, regionale og statslige fysiske
planlaegning. Det vil sikre den nedvendige reservation af arealer til

! Europa-Kommissionen. 2023. Retningslinjer for medlemsstaternes tilpasningsstrategier og -planer. Den Europaeiske Unions
Tidende C 264/1. Link:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0727(01)
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klimatilpasning, at investeringer giver vaerdi i fremtiden, og vi fortsat har by-
neere strande og vardifuld natur.

Med stigende havspejl og mere nedbgr bliver behovet for klimatilpasning i by-
og kystnaere omrader stadig mere presserende. Mange nybyggerier placeres
forsat for lavt i terreen og kystzone, hvilket gger sarbarheden over for fremti-
dige oversvemmelser. Samtidig opleves modstand mod felles klimatilpas-
ningslgsninger, isar fra grundejere i forste raekke i kystomraderne, hvor bl.a.
havudsigt prioriteres over beskyttelse, men ogsa fra grundejere opstrems, nar
der skal findes lgsninger for oversvammelser nedstrgms.

Derfor mener FRI, at Klimatilpasningsplan 2 bar:

Fokusere pa planlaegning inden for hele vandoplande pa tvaers af
kommunegraenser. Vandoplandene bgr omfatte arealanvendelse og alle
vandomrader inden for vandoplandet (kyst, vandlgb og grundvand).

Saette krav om en adaptiv planlaegning, der forholder sig til det
lange planlaegningsperspektiv.

Szaette rammerne for den fremtidige anvendelse og aendring af area-
lernes funktion. Der skal vare plads til oversvemmelser for at bevare natu-
ren og klimatilpasse samfundsgkonomisk optimalt.

Andre planloven, sa der ikke udvikles nye omrader med en hgjere
risiko og stigende samfundsomkostninger til hhv. skader og klima-
tilpasning fremad i tid. Planlegningsvarktgjer som lokalplaner og byg-
ningsreglementet bar bruges til at spille en mere aktiv rolle i klimatilpasnin-
gen. Der bor der vaere krav til at opdatere lokalplaner i eksisterende omrader,
sa de tager hgjde for de stigende vandmaengder. Der er i praksis adskillige ek-
sempler p4a, at der byudvikles inden for eksisterende lokalplanomréder i risiko-
omrader for oversvemmelse uden etablering af afveergeforanstaltninger.

Indeholde en proces og en finansieringsmodel, som kan kompen-
sere boligejere og virksomheder for eventuelle tab ved tilbagetraek-
ningen. Dette vil desuden bidrage til, at Danmark ikke skeaevvrides, sa der kun
sker klimatilpasning i omrader med en samfundsmassig gevinst, mens bor-
gere i omrader uden en samfundsmaessig gevinst overlades til sig selv.
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3. Natur bgr vaere en integreret del af klimatilpasnings-
lesninger

Natura 2000-regler hindrer naturbaseret kystbeskyttelse

Galdende fortolkning og praksis for Natura 2000-omrader udger desvaerre en
betydelig barriere for implementeringen af baeredygtige, naturbaserede og
adaptive kystbeskyttelseslasninger. Reglerne prioriterer i dag lasninger med
mindst mulig arealinddragelse inden for beskyttede omrader, hvilket ofte forer
til harde tekniske lgsninger som mure. Disse lgsninger er udgiftstunge og hver-
ken fleksible, @stetiske eller fremmende for naturen. I mange tilfaelde vil det
vaere mere hensigtsmassigt at etablere brede, flade anleeg med naturlige mate-
rialer som sand, ler og grus — fx. jorddiger, sandKklitter eller strandenge — som
béde beskytter effektivt, skaber rekreative veerdier og bidrager til at styrke tru-
ede naturtyper i forhold til fremtidige havspejlsstigninger mv.

Naturbaserede lgsninger i kystzonen, som medferer indgreb i Natura 2000-
omrader eller pavirker bilag IV-arter, kraver i dag omfattende kompensations-
foranstaltninger. Disse krav gar det gkonomisk vanskeligt for kommuner og
private lodsejere at vaelge baeredygtige, adaptive og naturbaserede lgsninger —
pé trods af deres langsigtede gevinster for bade natur og klimatilpasning.

Data om natur- og vandmiljo er essentielle bade i planlaegningen og i overvag-
ningen af naturbaserede klimatilpasningslgsninger. Moniteringen af natur- og
vandmiljg har haft lavere prioritet i Danmark i de sidste snart 20 &r (siden
Kommunalreformen og amternes nedlaggelse i 2007). For at forbedre data-
grundlaget og sikre, at nye naturomrader opbygger biodiversitet og den on-
skede naturveerdi, bor der igangsaettes moniteringsprogrammer.

Derfor mener FRI, at Klimatilpasningsplan 2 ber:

Igangsaette udvikling af en praksis, hvor den samlede natur-
vaerdi taeller — frem for udelukkende at vurdere pa fysisk areal-
inddragelse. Naturen forandrer sig med klimasendringerne og er derfor
ikke statisk. Det ber undersgges, hvordan fravigelsesreglerne kan anvendes
mere fleksibelt i tilfzelde, hvor et projekt reelt styrker naturindholdet pa
sigt. Samtidig ber det anerkendes, at visse naturtyper, som klitter og
strandenge, er truet af havspejlsstigninger og kun kan bevares eller genska-
bes, hvis de indgar aktivt i kystbeskyttelsen.

Etablere ny naturpulje, der kan daekke dele af udgifterne til er-
statningsnatur i forbindelse med fravigelsessager, hvor lasnin-
gen er naturfremmende, baeredygtig og adaptiv. Puljen skal bi-
drage til, at flere projekter med hgj beeredygtighed og naturveerdi realiseres
— ogsa selv om de ligger i eller teet pa beskyttede naturomrader. Pa den
made kan Danmark opna bade klimatilpasning og forbedrede naturtil-
stande uden at sette udviklingen i sta.

- Igangsaette et program til at gge monitering af natur- og vand-
omrader. Programmet kan bade indga i den nuvarende statslige og



kommunale overvagning samt stille krav om monitering af natur- og vand-
miljo ved etablering af klimatilpasningslgsninger.

4. Der bor udvikles andre finansieringsmodeller med faerre
barrierer, sa vi far investeret og tilpasset til
klimaforandringerne rettidigt.

Nyttebegrebet er ikke egnet alle steder, og vi ber finde en anden finansierings-
made med mere fzlles ansvar, og hvor flere akterer bidrager til klimatilpasnin-
gen — et partnerskab for klimatilpasning. Vi har alle gavn af, at Danmark bliver
klimatilpasset og er robust ift. klimforandringerne.

Derfor mener FRI, at klimatilpasningsplan 2 ber:

 Indeholde konkret forslag til en udvidet model for finansiering af
klimatilpasning. Tiltag i en ny og udvidet finansieringsmodel kan fx omfatte
folgende initiativer.

Klimatilpasningsprojekter skal kunne iveerksattes, hvis samfundsgkonomiske
beregninger viser, at der samlet set for hele projektet opnés en positiv sam-
fundsgkonomisk gevinst, og hvor mervardier som biodiversitet, sundhed m.m.
indgar.

De samfundsgkonomiske beregninger skal omfatte det samlede projekt i part-
nerskabet uden hensyn til den skonomiske fordeling mellem partnerskabets
aktorer.

a. Kommunerne kan medfinansiere partnerskabet, men det bar alene
veaere det belgb, kommunerne bidrager med til det enkelte projekt, som
skal underlegges anlaegsloftet, ikke projektets fulde veerdi.

b. Spildevandsforsyningerne bgr kunne medfinansiere i partnerskabspro—
jekter til den veerdi, der svarer til overholdelse af serviceniveau i pro-
jektets middellevetid.

c. Banker, forsikringsselskaber, virksomheder, organisationer og andre
aktgrer, der har en interesse i at undga veerditab i det enkelte omréade,
ber kunne indgéa i partnerskaberne.

d. Private grundejere, grundejerforeninger og boligforeninger ber kunne
indgd i og medfinansiere klimatilpasningsprojekterne, evt. med mulig-
hed for skattefradrag for den enkelte grundejers medfinansieringsan-
del.

e. Klimaet &ndres som fglge af den udledning af CO-, som alle danskere
og virksomheder har bidraget til gennem de sidste mange &r. Derfor
ber alle ogsa bidrage med en andel i finansieringen af klimatilpasnin-
gen evt. som adferdsregulerende afgifter pa aktiviteter, der udleder kli-
magasser, eller som en afgift alle bidrager til, uanset hvor i landet man
bor.
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5. Rammerne for samarbejde og organisering bor szettes pa
nationalt niveau og administreres inden for vandoplande

Som noget saeregent i Europa har Danmark ikke en tvaerkommunal enhed til at
héndtere vand, der krydser kommunegreanser, herunder vandleb og kyststraek-
ninger der ikke er med i Kystdirektoratets Feellesaftaler. Med de stigende
vandmaengder er der ogsa et stigende behov for at planlagge, hvor der hen-
holdsvis skal geres plads til vandet, og hvor der skal beskyttes mod vandet. Det
er ikke ualmindeligt at en kommune skal finde en del af lgsningen i en anden
kommune, eller at en lgsning i en kommune kan medfere utilsigtede konse-
kvenser i en anden kommune. I praksis ser vi eksempler pa den manglende
overordnede organisering som fx forskellige sikringsniveauer (og/eller bi-
dragsmodeller) pa den samme lgsning pa en tvaerkommunal kyststraeekning, el-
ler at kommunerne ikke kan blive enige om de beslutninger, der skal traffes2
3. Dette skaber risiko for at implementere suboptimale lgsninger, at borgerne
stilles forskelligt, og at implementeringen af klimatilpasningen forsinkes vae-
sentligt eller hindres.

Der er derfor behov for en organisering pa vandoplandsniveau pa tvaers af de
kommunale interesser. En organisation pa vandoplande skal fastlagge, hvor
meget vand, der kan handteres i oplandet, hvor vandet skal veere, og hvad der
gores i de tilfeelde, hvor der er mere vand, end vandoplandet kan handtere. Det
omfatter ogsa at prioritere, hvilke omrader beskyttes, hvilke omrader priorite-
res ikke, og hvilke arealreservationer der med fordel kan erhverves. Der kan
hentes inspiration i flere organisatoriske eksempler i Europa*, og i Danmark er
der en forankring i gang omkring organiseringen i vandoplande og kystvand-
rad i forbindelse med Den Grenne Trepart.

Kommunale klimatilpasningsplaner er frivillige planer, og alle danske kommu-
ner er frivilligt med i Klimaalliancen, der fglger C40 byernes standard og certi-
ficering. Der mangler imidlertid en national rammesatning af kommunale kli-
matilpasningsplaner, der sikrer en langsigtet indsats og felger op pa risikobil-
ledet. En national rammesatning af den lokale indsats vil samtidigt under-
stotte en kommunal kapacitetsopbygning og kontinuitet i implementering.

2 Nielsen, H.@. & Pedersen, A. B. 2023. Gudendpartnerskabet - En analyse af samarbejde om klimatilpasning pa tvaers af
organisatoriske graenser. Videnskabelig rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi. Nr. 549. Aarhus Universitet,
Institut for Miljgvidenskab. Link:
https://dce2.au.dk/pub/SR549.pdf

3 Tolbgll, C. & Fogh-Andersen, J. 2024. Siger nej til projekt til 700 mio. kr.: Vil ikke lukke af for Limfjorden mod vest. Nordjy-
ske den 18. januar. 2024. Link: https://nordjyske.dk/nyheder/thisted/siger-nej-til-projekt-til-700-mio-kr-vil-
ikke-lukke-af-for-limfjorden-mod-vest/4760393

4 Spgard, H. A. & Krawak, S. 2016. Nordeuropaeiske erfaringer med klimatilpasning. Concito. Link: https://concito.dk/fi-
les/dokumenter/artikler/nordeuropaeiske erfaringer med_klimatilpasning.pdf
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Derfor mener FRI, at Klimatilpasningsplan 2 bar:

Szette rammerne for en organisering pa vandoplandsniveau med
beslutningskompetence. Klimatilpasning er en SKAL opgave for Dan-
mark, og der ber derfor veere en organisation, der kan prioritere og plan-
leegge klimatilpasningen mest hensigtsmaessigt for samfundet pa tvers af
kommunegranser og med et selvstaendigt budget og beslutningskompe-
tence.

- Saette rammerne for kommunale klimatilpasningsplaner. De
kommunale klimatilpasningsplaner skal lobende opdateres og indgé i den
langsigtede helhedsplanlagning. Dette understotter kontinuitet i udforelse
af klimatilpasning og opbygning af kapacitet i kommunerne.



